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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 24/2025

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO EM RELACAO A ORIENTACAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA ADI 5090/DF

1. Governanca de retirada do sobrestamento

Na gestao de precedentes, merece particular ateng@o o tratamento que serd dado aos processos sobrestados pela
sistematica dos recursos repetitivos e repercussdo geral, apos o julgamento do recurso representativo da
controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e, ndo raro,
sd0 processos que ficaram nessa situacdo por um grande espago de tempo. Existem também os casos em que foi
determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e ndo apenas quando da interposi¢ao
de recursos especiais ¢ extraordinarios, de modo que podem existir processos sobrestados na Presidéncia dos
Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro
grau.

Dessa forma, necessaria se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende: o momento em que deve
ser aplicado o paradigma; a compreensao do precedente; as diretrizes para levantar o sobrestamento, observando-
se a quantidade de processos que devem ser movimentados. Necessario, ainda, analisar a possibilidade de solug¢do
consensual, ou ao menos com redugdo da litigiosidade sobre o Tema, pois, embora se trate de tese definida pelos
tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposi¢do de agravos contra as
decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica
Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados especiais federais, a fim de que
“avaliem a conveniéncia da adog¢do de procedimentos uniformes por Tema quanto ao momento para o
levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questdes com repercussdo geral ou
repetitivas”.

Assim, encaminhe-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5% Regido para conhecimento e divulgagao
das providéncias ora descritas.
2. Dados do paradigma

2.1. Questdo submetida a julgamento:

Definir se o critério atual de correcdo dos saldos das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) viola o direito de propriedade dos trabalhadores. Eis os termos:

Saber se o atual critério de remunerag¢do dos saldos do FGTS viola o direito de propriedade e o direito
social dos trabalhadores, ao argumento de que a TR ndo acompanha a inflagdo.

2.2. Entendimento firmado:

a) Remuneragdo das contas vinculadas na forma legal (TR + 3% a.a. + distribui¢do dos resultados
auferidos) em valor que garanta, no minimo, o indice oficial de inflagdo (IPCA) em todos os exercicios; e

b) Nos anos em que a remuneragdo das contas vinculadas ao FGTS ndo alcangar o IPCA, caberd ao
Conselho Curador do Fundo (art. 3°da Lei n°8.036/1990) determinar a forma de compensagao.

Segue reproducdo da ementa, na qual se estabelece relevante deliberagdo a proposito da modulagdo dos efeitos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CRITERIO DE ATUALIZACAO DO SALDO DE REMUNERACAO DAS
CONTAS DO FGTS. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. IPCA E O PISO PARA
REMUNERACAO DO SALDO DAS CONTAS. EFEITOS PROSPECTIVOS DA DECISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO DE SUPOSTAS PERDAS PASSADAS. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.



1. O FGTS tem natureza dual porque cumpre a fungdo de poupanca individual dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que serve como fonte de financiamento para investimentos em areas sociais. Nenhuma dessas
fungoes deve sobrepor-se a outra, de modo que a remuneragdo dos depositos deve ser compativel com a
taxa cobrada nos empréstimos em que sdo alocados, para ndo comprometer a finalidade social do Fundo.

2.0 art. 13, caput, da Lei n° 8.036/1990 e o art. 17, caput, da Lei n° 8.177/1991 devem ser interpretados
conforme a Constitui¢do para que a remunera¢do do saldo das contas do FGTS (TR + 3% ao ano +
distribuicdo dos lucros auferidos) tenha como piso o indice oficial de inflagdo (IPCA).

3.Nos anos em que a remuneragdo dos saldos das contas vinculadas ao FGTS ndo alcangar o IPCA, caberd
ao Conselho Curador do Fundo (art. 3° da Lei n° 8.036/1990) determinar a forma de compensacdo, em
prestigio a autonomia privada coletiva (art. 7° inciso XXVI, CF).

4. Modulagdo dos efeitos da presente decisdo para que produza apenas efeitos prospectivos, a partir da
publica¢do da ata de julgamento, com incidéncia sobre os saldos existentes e depositos futuros. Ndo é
admissivel, em nenhuma hipotese, a recomposi¢do financeira de supostas perdas passadas, sob pena de
violagdo a esta decisdo.

5.A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme
ao art. 13, caput, da Lei n°8.036/1990 e ao art. 17, caput, da Lei n°8.177/1991.

2.3. Data da determinagdo de suspensdo nacional: 06/09/2019.

2.4. Data de julgamento do mérito: 12/06/2024.

2.5. Data da publicacdo da ata de julgamento da ADI 5090: 17/06/2024.
2.6. Data do transito em julgado: 15/04/2025.

2.7. Link de acesso ao inteiro teor do acorddo: https:/portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15370913369&ext=.pdf

3. Enfrentamento da questao no Tribunal Regional Federal da 5* Regiao

3.1. Quantidade de processos sobrestados na Vice-Presidéncia em razao da determinagdo de suspensao de todos
os feitos até o julgamento da matéria: 77.

3.2. Analise do paradigma:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5090, reconheceu a constitucionalidade do critério de remuneragdo previsto na Lei n® 8.036/1990 para as contas
vinculadas ao FGTS, desde que garanta, no minimo, a reposi¢io da inflagdio medida pelo Indice Nacional de
Precgos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Conforme destacado no voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, o FGTS, instituido pela Lei n° 5.107/1966
para substituir a estabilidade decenal vigente, constitui um direito social do trabalhador, estruturado sob a forma
de poupanga compulsoria, na qual o empregador ¢ obrigado a depositar mensalmente, em contas vinculadas em
nome dos trabalhadores, nos termos do art. 2°, §2°, da Lei n° 8.036/1990, o valor correspondente a 8% da sua
remuneracdo, conforme dispde o art. 15 da mesma lei.

De acordo com o art. 13[1], caput, da Lei n° 8.036/1990, e o art. 17[2], caput, da Lei n°® 8.177/1991, o saldo das
contas vinculadas ao FGTS ¢ atualizado com juros de 3% ao ano, acrescidos da Taxa Referencial (TR), e pode ser
sacado em caso de rescisdo do contrato de trabalho por vontade do empregador, aposentadoria, aquisi¢do de
imoével proprio e algumas outras hipoteses limitadas.

Nesse momento, ¢ importante destacar que o objeto da referida ADI, ajuizada pelo partido politico Solidariedade,
consiste justamente na analise da constitucionalidade desse critério de atualizacdo, o qual, no seu entender, além
de ndo acompanhar a inflagdo, viola o direito de propriedade do trabalhador, na medida em que a Caixa
Economica Federal (CEF), na qualidade de operadora do Fundo, locupleta-se com a baixa remuneragdo dos
depositos.

Prosseguindo o voto, o Tribunal Superior enfatizou que os recursos financeiros do FGTS sdo destinados a
finalidades sociais, como financiamento habitacional, saneamento e infraestrutura urbana, destacando que o
Fundo ¢ “atualmente a segunda maior fonte de recursos para o financiamento habitacional no Brasil, respondendo
por 26% de todo o valor financiado em 2022”.

Nesse cenario, a Suprema Corte reconheceu, conforme ressaltado no voto vogal do Ministro Flavio Dino, a
natureza dual do FGTS, por acumular a funcdo de poupanca individual dos trabalhadores com a de fonte de
financiamento para investimentos em areas sociais.

Importante se faz realcar o entendimento firmado no acorddo de que essas func¢des devem coexistir de forma


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15370913369&ext=.pdf

equilibrada, de modo que “a remunerac¢do dos depositos deve ser compativel com a taxa cobrada nos empréstimos
em que sdo alocados, para ndo comprometer a finalidade social do Fundo”.

Dignos de nota os seguintes trechos do julgado, ‘in verbis’:

A funcdo social a que se destina o FGTS ¢ mais um motivo para afastamento da permissao de recomposi¢ao
das supostas perdas passadas. A aplicacdo de um novo critério de atualizacdo com efeitos pretéritos
causaria grave desequilibrio econémico no Fundo, com risco de comprometimento dos contratos ja
celebrados, de linhas de crédito, de investimentos em curso e do desenvolvimento de projetos de
interesse social.

Entendo que esta Corte deve assegurar a transicdo do passado para o futuro sem comprometimento do
equilibrio financeiro do FGTS, em atengdo ao art. 23 da LINDB, segundo o qual a decisdo judicial “devera
prever regime de transicdo quando indispensadvel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.

Observo que a recomposicdo das supostas perdas também encontra um obstaculo de ordem pratica. Para
calcular as perdas de cada cidaddo, seria necessario aplicar diferentes critérios de correcdo existentes desde o
inicio do fundo em 1966. Essa medida violaria o art. 22 da LINDB, segundo o qual, “Na interpretacio de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”. (grifos no
original)

Nesse contexto, restou vencido o voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, que julgava parcialmente
procedente o pedido para declarar que a remuneragdo das contas do FGTS ndo pode ser inferior a da caderneta de
poupanga, prevalecendo o voto do Ministro Flavio Dino, que julgou parcialmente procedente o pedido para:

interpretar conforme a Constitui¢cdo os dispositivos impugnados (art. 13, caput, da Lei n° 8.036/1990 e art.
17, caput, da Lei n° 8.177/1991), para declarar que a remuneragdo do saldo das contas do FGTS ndo pode
ser inferior ao indice legal (TR + 3% ao ano + distribuicdo dos lucros auferidos) em valor que garanta, no
minimo, o indice oficial de inflagdo (IPCA).

Por outro lado, ficou estabelecido que, nos anos em que a remuneragdo das contas vinculadas ao FGTS nao
alcancar o IPCA, cabera ao Conselho Curador do Fundo (art. 3° da Lei n® 8.036/1990) determinar a forma de
compensagao.

Ou seja, quando a forma atual de remuneragdo do FGTS (TR mais juros de 3% ao ano) ficar abaixo da inflago, o
Fundo devera compensar os trabalhadores, fazendo a remuneragao chegar até o indice oficial de inflagao (IPCA).

Para o Plenario, essa solugdo preserva o direito de propriedade dos trabalhadores sobre os valores depositados,
sem comprometer os projetos sociais financiados com recursos do Fundo. Isso porque se entendeu que a adocdo
de um indice de correcdo muito elevado poderia elevar os juros dos financiamentos, dificultando o acesso da
populagdo de baixa renda aos programas sociais mantidos com recursos do FGTS.

Por fim, o Tribunal Superior modulou os efeitos do julgado para que produza apenas efeitos prospectivos
(ex nunc) a partir da publicaciio da ata de julgamento (17/06/2024), com incidéncia sobre os saldos existentes
e depositos futuros.

Frise-se bem: restou estabelecido que essa nova orientacdo s6 produzira efeitos a partir da publicacdo da ata de
julgamento (17/06/2024), incidindo sobre os saldos existentes e depositos futuros, sendo proibida a recomposicao
de perdas passadas, mesmo que a remuneracdo anterior tenha ficado abaixo da inflagao.

Ou seja, no que diz respeito aos valores depositados até 17/06/2024, permanece valida a aplicagdo da Taxa
Referencial (TR) como indice de corre¢do das contas do FGTS, ndo sendo admitida sua substituicdo por outro
indice.

Feitos todos os esclarecimentos acima, deve ser realizado o dessobrestamento, a fim de que sejam devolvidos ao
orgdo julgador, para adequagdo, os processos nos quais o acordao recorrido tenha:

Hipétese 1: julgado procedente o pedido de substitui¢do da TR por outro indice, na corre¢cdo dos saldos existentes
em contas vinculadas ao FGTS, em relacio aos saldos e depdsitos anteriores a 17/6/2024;

Hipétese 2: julgado improcedente o pedido de recomposi¢do de perdas passadas, mediante indice inflacionério,

quando a remuneracdo anterior tenha ficado abaixo da inflacio medida pelo IPCA, sobre os saldos
existentes em 17/6/2024.

Tais processos devem ser devolvidos ao 6rgdo julgador para adequagdo (art. 1.040, II, CPC), conforme modelo
abaixo:

DESPACHO



Cuida-se de recurso extraordinario/especial interposto por (citar nome da parte).

No julgamento da A¢@o Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) 5090, o Supremo Tribunal
Federal firmou o seguinte entendimento:

a) Remuneragdo das contas vinculadas na forma legal (TR + 3% a.a. + distribui¢do dos
resultados auferidos) em valor que garanta, no minimo, o indice oficial de inflagdo
(IPCA) em todos os exercicios, e

b) Nos anos em que a remuneragdo das contas vinculadas ao FGTS ndo alcangar o IPCA,
caberd ao Conselho Curador do Fundo (art. 3°da Lei n° 8.036/1990) determinar a forma
de compensagdo.

E oportuna também a reprodugdo da ementa do aludido julgado, haja vista a importancia da
compreensao dos termos da modulagdo dos efeitos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CRITERIO DE ATUALIZACAO DO SALDO DE
REMUNERACAO DAS CONTAS DO FGTS. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. IPCA E O PISO PARA REMUNERACAO DO SALDO DAS CONTAS.
EFEITOS PROSPECTIVOS DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO
DE SUPOSTAS PERDAS PASSADAS. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O FGTS tem natureza dual porque cumpre a fungcdo de poupanga individual dos
trabalhadores, ao mesmo tempo em que serve como fonte de financiamento para
investimentos em dreas sociais. Nenhuma dessas funcoes deve sobrepor-se a outra, de
modo que a remunerac¢do dos depdsitos deve ser compativel com a taxa cobrada nos
empréstimos em que sdo alocados, para ndo comprometer a finalidade social do Fundo.

2.0 art. 13, caput, da Lei n®8.036/1990 e o art. 17, caput, da Lei n°8.177/1991 devem ser
interpretados conforme a Constitui¢do para que a remuneragdo do saldo das contas do

FGTS (TR + 3% ao ano + distribui¢cdo dos lucros auferidos) tenha como piso o indice
oficial de inflagdo (IPCA).

3.Nos anos em que a remunerac¢do dos saldos das contas vinculadas ao FGTS ndo
alcangar o IPCA, cabera ao Conselho Curador do Fundo (art. 3° da Lei n° 8.036/1990)
determinar a forma de compensagdo, em prestigio a autonomia privada coletiva (art. 7°,
inciso XXVI, CF).

4. Modulagdo dos efeitos da presente decisdo para que produza apenas efeitos
prospectivos, a partir da publicacdo da ata de julgamento, com incidéncia sobre os
saldos existentes e depositos futuros. Ndo é admissivel, em nenhuma hipotese, a
recomposicdo financeira de supostas perdas passadas, sob pena de violagdo a esta
decisdo.

5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretag¢do conforme ao art. 13, caput, da Lei n°8.036/1990 e ao art. 17, caput, da Lei
n°8.177/1991.

No presente caso, a ementa do acorddo recorrido tem a seguinte redacao:
Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, sem negrito).

Verifica-se que o acorddo acima mencionado se encontra em aparente confronto com a tese
supracitada.

Determino, por isso, com base o art. 1.040, II, do Codigo de Processo Civil, a devolugdo deste
processo a Turma Julgadora para, se assim entender, proceder ao juizo de retratacdo.

Por outro lado, ocorrendo qualquer das situagdes abaixo descritas, deve ser negado seguimento ao recurso
excepcional, conforme modelo abaixo:

Hipoétese 1: julgado improcedente o pedido de substituicdo da TR por outro indice, na correcdo dos saldos
existentes em contas vinculadas ao FGTS, em relacio aos saldos e depésitos anteriores a 17/6/2024;

Hipotese 2: julgado procedente o pedido de recomposicdo de perdas passadas, mediante indice inflacionario,

quando a remuneracdo anterior tenha ficado abaixo da inflacio medida pelo IPCA, relativamente ao
periodo posterior a 17/6/2024;

Hipétese 3: julgado improcedente o pedido de substituicdo da TR por outro indice, na correcdo dos saldos



existentes em contas vinculadas ao FGTS, por ter sido observada a reposi¢do da inflagdo medida pelo IPCA.

DECISAO

Cuida-se de recurso extraordinario/especial interposto por (citar nome da parte).

No julgamento da A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) 5090, o Supremo Tribunal
Federal firmou o seguinte entendimento:

a) Remuneragdo das contas vinculadas na forma legal (TR + 3% a.a. + distribuic¢do dos
resultados auferidos) em valor que garanta, no minimo, o indice oficial de inflagdo
(IPCA) em todos os exercicios, e

b) Nos anos em que a remunera¢do das contas vinculadas ao FGTS ndo alcang¢ar o IPCA,
cabera ao Conselho Curador do Fundo (art. 3° da Lei n° 8.036/1990) determinar a forma
de compensacdo.

E oportuna também a reprodugio da ementa do aludido julgado, haja vista a importancia da
compreensao dos termos da modulagao dos efeitos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CRITERIO DE ATUALIZACAO DO SALDO DE
REMUNERACAO DAS CONTAS DO FGTS. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. IPCA E O PISO PARA REMUNERACAO DO SALDO DAS CONTAS.
EFEITOS PROSPECTIVOS DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO
DE SUPOSTAS PERDAS PASSADAS. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O FGTS tem natureza dual porque cumpre a fungdo de poupanga individual dos
trabalhadores, ao mesmo tempo em que serve como fonte de financiamento para
investimentos em dareas sociais. Nenhuma dessas fungoes deve sobrepor-se a outra, de
modo que a remunera¢do dos depositos deve ser compativel com a taxa cobrada nos
empréstimos em que sdao alocados, para ndo comprometer a finalidade social do Fundo.

2.0 art. 13, caput, da Lei n®8.036/1990 e o art. 17, caput, da Lei n°8.177/1991 devem ser
interpretados conforme a Constituicdo para que a remunera¢do do saldo das contas do
FGTS (TR + 3% ao ano + distribui¢cdo dos lucros auferidos) tenha como piso o indice
oficial de inflacdo (IPCA).

3.Nos anos em que a remuneracdo dos saldos das contas vinculadas ao FGTS ndo
alcancar o IPCA, cabera ao Conselho Curador do Fundo (art. 3° da Lei n° 8.036/1990)
determinar a forma de compensagdo, em prestigio a autonomia privada coletiva (art. 7°,
inciso XXVI, CF).

4. Modulagdo dos efeitos da presente decisdo para que produza apenas efeitos
prospectivos, a partir da publicacdo da ata de julgamento, com incidéncia sobre os
saldos existentes e depdositos futuros. Ndo é admissivel, em nenhuma hipotese, a
recomposi¢do financeira de supostas perdas passadas, sob pena de violagdo a esta
decisdo.

5.A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretag¢do conforme ao art. 13, caput, da Lei n° 8.036/1990 e ao art. 17, caput, da Lei
n®8.177/1991.

No presente caso, a ementa do acorddo recorrido deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido
tem a seguinte redacao:

Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, sem negrito).

Verifica-se que o acordao acima mencionado estd em conformidade com o entendimento
firmado na tese supracitada.

Por essas razdes, com amparo no art. 1.030, I, "b", do Coédigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso extraordinario/especial interposto por (escrever nome do recorrente)

Intimagdes e expedientes necessarios.

Apb6s o decurso do prazo legal e ndo havendo recurso, certifique-se o transito em julgado e
devolvam-se os autos a origem.



Por fim, ¢ de ser destacado que a presente nota técnica orienta ndo apenas o dessobrestamento dos processos
atualmente afetados a ADI 5090 do STF, mas também a analise dos novos processos conclusos para juizo de
admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgao julgador na hipdtese de reexame do recurso para eventual juizo de
retratagdo, analisar a subsuncdo do caso concreto a situagdo fatica que deu ensejo ao precedente qualificado,
explicitando, se for o caso, situagdo que o distinga.

[1] Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos
parametros fixados para atualizag¢ao dos saldos dos depositos de poupanga e capitalizagdo juros de (trés) por cento
a0 ano.

[2] Art. 17. A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) passam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneracdo basica dos depdsitos de poupanga com data
de aniversario no dia 1°, observada a periodicidade mensal para remuneragao.

Paragrafo tnico. As taxas de juros previstas na legislagdo em vigor do FGTS sdo mantidas e consideradas como
adicionais a remuneragdo prevista neste artigo.

Documento assinado eletronicamente por JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, VICE-PRESIDENTE DO
TRF, em 08/07/2025, as 17:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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