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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 22/2025

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 1130 DO STJ AFETADO SOB A SISTEMATICA DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS (REsp 1.968.284/AL, REsp 1.968.286/AL, REsp 1.966.064/AL,
REsp 1.966.060/AL, REsp 1.966.059/AL e REsp 1.966.058/AL)

1. Governanca de retirada do sobrestamento

Na gestao de precedentes, merece particular ateng¢do o tratamento que serd dado aos processos sobrestados
pela sistematica dos recursos repetitivos e repercussao geral, apds o julgamento do recurso representativo
da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e,
ndo raro, sao processos que ficaram nessa situagao por um grande espago de tempo. Existem também os
casos em que foi determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e ndo apenas
quando da interposi¢ao de recursos especiais e extraordinarios, de modo que podem existir processos
sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas secretarias das turmas,
no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessaria se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende: o momento em
que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para levantar o
sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados. Necessario, ainda,
analisar a possibilidade de solu¢cdo consensual, ou a0 menos com reducdo da litigiosidade sobre o Tema,
pois, embora se trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se
revela pela interposi¢do de agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados especiais
federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adocao de procedimentos uniformes por Tema quanto
ao momento para o levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questdes
com repercussao geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhe-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para conhecimento e
divulgacdo das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

2.1. Questao submetida a julgamento: definir se a eficicia do titulo judicial de agdo coletiva promovida
por sindicato de ambito estadual esta restrita aos integrantes da respectiva categoria profissional (filiados
ou nao) lotados ou em exercicio na base territorial da entidade sindical autora.

2.2. Tese fixada:

A eficacia do titulo judicial resultante de a¢do coletiva promovida por sindicato de ambito estadual
esta restrita aos integrantes da categoria profissional, filiados ou ndo, com domicilio necessario
(art. 76, pardgrafo unico, do Codigo Civil) na base territorial da entidade sindical autora e aqueles
em exercicio provisorio ou em missdo em outra localidade.

2.3. Data da afetagdo: 23/02/2022, tendo como representativos da controvérsia o REsp 1.968.284/AL, o
REsp 1.968.286/AL, o REsp 1.966.064/AL, o REsp 1.966.060/AL, o REsp 1.966.059/AL ¢ o REsp
1.966.058/AL.

2.4. Data de julgamento do mérito: 09/10/2024.



2.5. Data de publicagdo do acérdao de mérito: 11/10/2024.
2.6. Link de acesso ao inteiro teor do acérdio:

processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?
documento_tipo=integra&documento_sequencial=275654597&registro numero=202103353514&peticao
_numero=&publicacao data=20241011&formato=PDF.

3. Enfrentamento da questao no Tribunal Regional Federal da 5" Regiso
3.1. Quantidade de processos sobrestados no Tribunal pela afetacdo do Tema 1130/STJ: 364.
3.2. Analise do paradigma:

A Presidéncia desta Corte Regional, em 06/10/2021, admitiu como representativos da controvérsia,
procedendo ao respectivo envio ao Superior Tribunal de Justica (STJ), nos termos do art. 1.036, §1°, do
Codigo Processo Civil - CPC, os recursos especiais interpostos nos processos de numeros 0802348-
71.2019.4.05.8000, 0806621-93.2019.4.05.8000, 0808296-28.2018.4.05.8000, 0809459-
43.2018.4.05.8000 e 0810041-43.2018.4.05.8000, sobre a seguinte questdo controvertida:

Saber se a eficacia do titulo judicial de ag¢do coletiva promovida por sindicato esta restrita aos
integrantes da respectiva categoria profissional (filiados ou ndo) lotados ou em exercicio na base
territorial da entidade sindical autora.

Em 23/02/2022, os supracitados recursos foram afetados pelo STJ para serem julgado sob a sistematica
dos recursos especiais repetitivos, a fim de "definir se a eficacia do titulo judicial de acdo coletiva
promovida por sindicato de ambito estadual estd restrita aos integrantes da respectiva categoria
profissional (filiados ou nao) lotados ou em exercicio na base territorial da entidade sindical autora".

Conforme se observa, o STJ, no julgamento do Tema 1130, de relatoria do Excelentissimo Ministro
Afranio Vilela, expressamente reconheceu que a sentenga obtida em agao coletiva proposta por sindicato
estadual s6 beneficia os membros da categoria profissional (filiados ou nio) que tenham vinculo
funcional com a drea de atuacido do respectivo sindicato — ou seja, que estejam lotados ou em
exercicio na base territorial definida no registro sindical. Também estdo incluidos aqueles que, embora
fora dessa base, estejam em missdo temporaria ou exercicio provisorio.

O Ministro reafirmou que, nos termos do art. 8°, III, da Constituicdo Federal (CF), os sindicatos possuem
legitimidade para atuar como substitutos processuais para propositura de acdes em favor dos membros da
categoria (filiados ou nao), independentemente de autorizacao.

Contudo, o Tribunal concluiu que os efeitos da sentenga coletiva proferida em acdo ajuizada por sindicato
de ambito estadual ficam limitados a sua base territorial, conforme estabelecido no respectivo registro
sindical. Isso porque a atua¢do do sindicato, na condi¢do de substituto processual da categoria, deve
respeitar o principio da territorialidade, da especificidade e da unicidade sindical, prevista no art. 8°, inciso
II, da Constituicao Federal.

A extensdo dos efeitos da decisdo para todo o territdrio nacional somente seria possivel se a acdo coletiva
fosse proposta por sindicato com representagdo nacional, cuja base territorial abranja expressamente todo
0 pais.

Prosseguindo, o Colegiado esclareceu que a tese firmada pelo STF no julgamento do Tema 499[1], que
trata da necessidade de filiacdo da parte autora para execucdo de agdes coletivas propostas por
associacdes, aplica-se exclusivamente a essas entidades, que atuam como representantes de seus
associados. Esse entendimento nio se estende aos sindicatos, cuja atuagdo ocorre por meio de
substituiciao processual, alcangando toda a categoria profissional, independentemente de filiacao.

Ou seja, o servidor, desde que esteja vinculado a base territorial de atuacdo do sindicato que
representa sua categoria profissional, ndo precisa ser filiado para se beneficiar de uma decisdo favoravel
obtida em agao coletiva.

No que diz respeito ao domicilio necessario do servidor publico (art. 76[2] do Cdédigo Civil),
compreendeu-se que “ndo ¢ necessario que o membro da categoria seja sindicalizado ou resida no
territorio de abrangéncia do sindicato. Isso porque o servidor poderd, por vontade sua ou do 6rgdo a que
pertence, ser deslocado para o exercicio de suas fungdes em determinada localidade. Por exemplo, um
Procurador Estadual pode exercer suas fungdes em Brasilia, atuando perante os Tribunais Superiores, o



que nao afasta a sua condi¢do de servidor publico do seu estado de origem”.
Dignos de nota os seguintes trechos do julgado, ‘in verbis’:

“Assim, os efeitos de uma decisdo judicial abrangida pela autoridade da coisa julgada e proferida
no bojo de uma agdo coletiva teria como beneficiarios os integrantes da respectiva categoria
profissional (filiados ou ndo). Logo, para se aferir quem sdo os servidores beneficiarios dessa
decisdo, necessario distinguir os conceitos de domicilio, exercicio e lota¢do no servigo publico.

()

Por local de exercicio entende-se, de modo mais literal, a localidade fisica a que o servidor teria que
se apresentar acaso trabalhasse de forma presencial - mas, ressalto, a lei fala em exercicio
permanente para configuragdo do domicilio. Ja a lotagdo representa a unidade, reparti¢do,
departamento, orgdo ou entidade, em que o servidor presta ou exerce as atribuigoes e
responsabilidades de seu cargo, ou seja, a menor unidade em um orgdo a que o servidor esteja
vinculado. A lotagdo, assim como o local de exercicio, pode ser provisoria. Nesse sentido, é mais
adequada a utilizagdo da terminologia "domicilio"”, cuja acepgdo decorre da lei, para o fim de se
aferir os legitimados a propor o cumprimento de titulo executivo judicial decorrente de agdo coletiva
ajuizada por sindicato.

Sob essa perspectiva, servidor federal com domicilio necessario em determinado estado - portanto
substituido pelo sindicato de sua categoria cuja base territorial é aquele estado -, ainda que lotado e
em exercicio provisorio em outro estado, ndo se beneficia do titulo formado a partir de a¢do coletiva
proposta por sindicato de servidores federais do estado onde se encontra lotado provisoriamente,
sendo parte ilegitima a propor o cumprimento daquela sentenga.”

Por fim, o Tribunal Superior afastou a necessidade de modulacao dos efeitos do julgado, tendo em vista
que nao houve alteragdo de jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores (art. 927, § 3°, do CPC).

Dessa forma, deve ser realizado o dessobrestamento, a fim de que sejam devolvidos ao 6rgdo julgador
para adequacao (art. 1.040, II, CPC),os processos nos quais o acordao recorrido tenha estendido os efeitos
da coisa julgada do titulo judicial resultante de ag@o coletiva promovida por sindicato de &mbito estadual
aos servidores ou pensionistas sem vinculo funcional com a area de atuacido do respectivo sindicato.
Tais processos devem ser devolvidos ao 6rgdo julgador para adequagdo (art. 1.040, II, CPC), conforme
modelo abaixo:

DESPACHO

Trata-se de recurso especial interposto por (citar nome da parte), em que aponta suposta violacao ao
art. (citar dispositivo de lei).

No julgamento do REsp 1.968.284/AL, do REsp 1.968.286/AL, do REsp 1.966.064/AL, do REsp
1.966.060/AL, do REsp 1.966.059/AL e do REsp 1.966.058/AL, sob regime de recursos repetitivos,
afetados ao Tema 1130, o Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte tese:

A eficacia do titulo judicial resultante de agdo coletiva promovida por sindicato de ambito
estadual esta restrita aos integrantes da categoria profissional, filiados ou ndo, com domicilio
necessario (art. 76, paragrafo unico, do Codigo Civil) na base territorial da entidade sindical
autora e aqueles em exercicio provisorio ou em missdo em outra localidade. (Transcrever a
tese com recuo, em italico, sem negrito, sem aspas).

No presente caso, a ementa do acordao recorrido tem a seguinte redacao:
Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, em italico, sem negrito).

Verifica-se que o acordao acima mencionado se encontra em aparente confronto com a tese
supracitada.

Determino, por isso, com base o art. 1.040, II, do Cdédigo de Processo Civil, a devolucao deste
processo a Turma Julgadora para, se assim entender, proceder ao juizo de retratagdo.

Esse modelo de despacho também deve ser aplicado aos casos em que a Turma julgadora tenha negado o
direito ao exequente nas seguintes situacdes:



Hipotese 1: Quando o acordao recorrido tiver rejeitado o direito do servidor que possui vinculo funcional
com a base territorial do sindicato autor, exigindo indevidamente a comprovacao de filiacao sindical
para fins de execug¢do individual.

Hipotese 2: Quando o acordao tiver afastado o direito da parte autora que possui vinculo funcional com
a base territorial do sindicato, mas se encontra em exercicio provisorio ou em missio em outra
localidade.

Hipoétese 3: Da mesma forma, o modelo de despacho também se aplica aos casos em que o acordao tenha
reconhecido o direito da parte autora que, embora resida na base territorial do sindicato, possui vinculo
funcional com 6rgao situado em outro estado, circunstancia que a torna parte ilegitima para propor o
cumprimento individual da sentenca coletiva, nos termos da tese firmada.

Por outro lado, caso o acérddo recorrido tenha estendido os efeitos da coisa julgada do titulo judicial
resultante de agdo coletiva promovida por sindicato de ambito estadual aos servidores ou pensionistas
com vinculo funcional na irea de atuacio do respectivo sindicato, filiados ou nao, deve ser negado
seguimento ao recurso excepcional, conforme modelo abaixo:

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por (citar nome da parte), em que aponta suposta violacao ao
art. (citar dispositivo de lei), no que se refere a discuss@o sobre (resumir matéria discutida no REsp).

No julgamento do REsp 1.968.284/AL, do REsp 1.968.286/AL, do REsp 1.966.064/AL, do REsp
1.966.060/AL, do REsp 1.966.059/AL e do REsp 1.966.058/AL, sob regime de recursos repetitivos,
afetados ao Tema 1130, o Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte tese:

A eficacia do titulo judicial resultante de agdo coletiva promovida por sindicato de ambito
estadual estd restrita aos integrantes da categoria profissional, filiados ou ndo, com domicilio
necessario (art. 76, pardagrafo unico, do Codigo Civil) na base territorial da entidade sindical
autora e aqueles em exercicio provisorio ou em missdo em outra localidade. (Transcrever essa
tese com recuo, em italico, sem aspas).

No presente caso, a ementa do acorddo ora recorrido deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido
tem a seguinte redacao:

Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, em italico, sem negrito).

Verifica-se que o acérdao acima mencionado esta em conformidade com o entendimento do STJ
firmado na tese supracitada.

Por essas razdes, com amparo no art. 1.030, I, "b", do Coédigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso especial interposto por (escrever nome do recorrente)

Intimacgdes e expedientes necessarios.

Apds o decurso do prazo legal e ndo havendo recurso, certifique-se o transito em julgado e
devolvam-se os autos a origem.

Por fim, ¢ de ser destacado que a presente nota técnica orienta ndo apenas o dessobrestamento dos
processos atualmente afetados ao Tema 1130/STJ, mas também a analise dos novos processos conclusos
para juizo de admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgado julgador na hipotese de reexame do recurso para eventual
juizo de retratagdo, analisar a subsun¢ao do caso concreto a situacdo fatica que deu ensejo ao precedente
qualificado, explicitando, se for o caso, situagdo que o distinga.

[1] “A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de a¢do coletiva, de rito ordinario, ajuizada por
associagao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes no ambito
da jurisdicdo do o6rgdo julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da
demanda, constantes da relacao juridica juntada a inicial do processo de conhecimento” (RE 601.043/PR,



relator Ministro Marco Aurélio, julgado em 10/5/2017).
[2] Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.

Paragrafo inico. O domicilio do incapaz ¢ o do seu representante ou assistente; o do servidor publico, o
lugar em que exercer permanentemente suas funcdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da
Aerondutica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o
navio estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir a sentenca.

Documento assinado eletronicamente por JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, VICE-
PRESIDENTE DO TRF, em 13/06/2025, as 16:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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