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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 19/2025

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 1080 AFETADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS (REsp 1.880.238/RJ, REsp 1.871.942/PE, REsp 1.880.246/RJ e REsp
1.880.241/RJ)

1. Governanca de retirada do sobrestamento

Na gestao de precedentes, merece particular ateng¢do o tratamento que serd dado aos processos sobrestados
pela sistematica dos recursos repetitivos e repercussao geral, apds o julgamento do recurso representativo
da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e,
ndo raro, sao processos que ficaram nessa situagao por um grande espago de tempo. Existem também os
casos em que foi determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e ndo apenas
quando da interposi¢ao de recursos especiais e extraordinarios, de modo que podem existir processos
sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas secretarias das turmas,
no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessaria se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende: o momento em
que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para levantar o
sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados. Necessario, ainda,
analisar a possibilidade de solu¢cdo consensual, ou a0 menos com reducdo da litigiosidade sobre o Tema,
pois, embora se trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se
revela pela interposi¢do de agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados especiais
federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adocao de procedimentos uniformes por Tema quanto
ao momento para o levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questdes
com repercussao geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para conhecimento e
divulgacdo das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

2.1. Questao submetida a julgamento: definir se h4 direito de pensionista de militar a assisténcia médico-

hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aerondutica (FUNSA). Os processos afetados tratam de

instituidores falecidos antes da vigéncia da Lei n® 13.954/2019, razdo pela qual a discussdo da tese estd
adstrita 4 legislacdo vigente antes das altera¢des promovidas pelo referido diploma legal.

2.2. Tese fixada:

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia Médico-Hospitalar propria
das Forgas Armadas - beneficio condicional, de natureza nao previdenciaria, diverso da pensao
por morte e ndo vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares falecidos antes
ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A defini¢do legal de "rendimentos do trabalho assalariado", referida no § 4° do art. 50 da Lei
6880/1980, na sua redacdo original, inclui as "pensdes, civis ou militares de qualquer
natureza", conforme expressamente estabelecido no art. 16, inciso XI, da Lei 4506/1964;
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3. A Administracao Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizac¢do e verificagdo periddica
da manuten¢do dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos termos da legislacdo e do
regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o prazo decadencial do
artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta direta aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem como o principio da
probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, II, da Constituigdo da Republica;

4. Para aferi¢do da dependéncia econdmica, em aplicagdo analdgica do art. 198 do Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se configura a dependéncia econdmica para fins de
Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso usudrio perceber rendimento do trabalho ou
de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou provento da aposentadoria, em valor igual ou
superior ao salario-minimo.

2.3. Data da afetacdo: 08/03/2021, tendo como representativos da controvérsia o REsp 1.880.238/RJ, o
REsp 1.871.942/PE, o REsp 1.880.246/RJ e o REsp 1.880.241/RJ.

2.4. Data de julgamento do mérito: 08/03/2021.
2.5. Data de publicagdo do acérdao de mérito: 06/02/2025.
2.6. Link de acesso ao inteiro teor do acordao:

https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?
documento_tipo=integra&documento_ sequencial=294581705&registro numero=202000769237&peticao
_numero=&publicacao data=20250213&formato=PDF.

3. Enfrentamento da questdo no Tribunal Regional Federal da 5" Regiao
3.1. Quantidade de processos sobrestados no Tribunal pela afetagdo do Tema 1080/STJ: 220.
3.2. Anadlise do paradigma:

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Tema 1080, reconheceu o direito de pensionista de
militar, cujo instituidor do beneficio tenha falecido antes da vigéncia da Lei n® 13.954/2019, a assisténcia
médico-hospitalar por meio do Fundo de Saude da Aeronautica (FUNSA), desde que comprovada a
dependéncia econémica.

Conforme destacado no voto do Excelentissimo Ministro Afranio Vilela, os integrantes das Forgas
Armadas, bem como seus dependentes, possuem um sistema de saude proprio, que ¢ custeado
parcialmente pelos militares, da ativa e na inatividade, e pelos seus pensionistas.

Foi destacado no voto que a legislacdo aplicavel a espécie deve ser aquela que vigorava a época do
falecimento do ex-militar, fato ensejador do direito ao beneficio da pensdo e da assisténcia a satde.

Assim, o Colegiado reconheceu que, como os processos paradigmas afetados ao Tema 1080 envolvem
instituidores falecidos antes da vigéncia da Lei 13.954/2019, deve ser aplicada a legislagdao vigente antes
das alteragdes promovidas por essa lei.

Nesse portico, a Corte Superior destacou que, de acordo com os artigos 50, §§ 2° e 3°, da Lei 6.880/1980 ¢
o artigo 7° da Lei 3.765/1960, com as redacdes anteriores as alteracdes promovidas pela Lei 13.954/2019,
os conceitos de dependentes e pensionistas sdo distintos. Os dependentes sdo pessoas que ndo tém
recursos proprios para a sua subsisténcia, vivendo as custas de outrem, enquanto que os pensionistas sao
aqueles que tém direito a remuneragao ou aos proventos do militar apds o seu falecimento.

Ou seja, nem todo pensionista militar ¢ necessariamente considerando dependente para fins de fruicdo da
assisténcia médico-hospitalar nas formas previstas no art. 50, IV, e §2°, da Lei 6.880/1980, ‘in verbis’:

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

()

1V - nas condi¢oes ou nas limitagoes impostas na legislacdo e regulamentagdo especificas:

()

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o
conjunto de atividades relacionadas com a prevengdo, conserva¢do ou recuperagdo da saude,
abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontologicos, bem como o



fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios;

()

§ 2° Sdo considerados dependentes do militar:

I -aesposa;

11 - o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou interdito;

11l - a filha solteira, desde que ndo receba remuneragdo;

1V - o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde que ndo receba remunera¢do;
V - a mde viuva, desde que ndo receba remuneragdo,

VI - o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condicoes dos itens II, 11l e IV;

VII - a viuva do militar, enquanto permanecer neste estado, e os demais dependentes
mencionados nos itens II, III, 1V, V e VI deste paragrafo, desde que vivam sob a
responsabilidade da viuva;

VIII - a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por senten¢a transitada em
Jjulgado, enquanto ndo contrair novo matrimonio.

§ 3% Sdo, ainda, considerados dependentes do militar, desde que vivam sob sua dependéncia

economica, sob o mesmo teto, e quando expressamente declarados na organiza¢do militar
competente:

a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condigoes de viuvas, separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que ndo recebam remuneragdo,

b) a mde solteira, a madrasta viuva, a sogra viuva ou solteira, bem como separadas
judicialmente ou divorciadas, desde que, em qualquer dessas situagoes, ndo recebam
remuneracdao,

¢) os avos e os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos conjuges, estes desde que
ndo recebam remuneracdo;

d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e seu respectivo conjuge, desde que ambos ndo recebam
remuneracdao,

e) o irmdo, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou invdlidos ou interditos, sem outro
arrimo;

f) a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, viuvas, separadas judicialmente ou divorciadas,
desde que ndo recebam remuneragdo,

g) o neto, orfdo, menor invalido ou interdito,

h) a pessoa que viva, no minimo hd 5 (cinco) anos, sob a sua exclusiva dependéncia
economica, comprovada mediante justificagdo judicial;

i) a companheira, desde que viva em sua companhia ha mais de 5 (cinco) anos, comprovada
por justificagdo judicial; e

J) o menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade, mediante autoriza¢do
Judicial.

Compreendeu-se que que “a inteng¢ao da lei foi de fornecer o servigo de saude aqueles que realmente
dependam, presumidamente ou de fato, do militar”, citando, como exemplos, a filha solteira, desde que
nao receba remuneracio; o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde que niao receba
remuneracio; a mae viuva, desde que nio receba remuneracio; a viuva do militar, enquanto
permanecer neste estado.

Em todas essas situagdes, o Tribunal considerou que o familiar do militar que ndo tem condi¢des
econOmicas de se manter necessita de um auxilio para os servigos médico-hospitalares.

Por outro lado, apenas estavam dispensados de comprovar a dependéncia econdmica os dependentes



presumidos ou incondicionais elencados nos incisos I e II, do art. 50, §2°, da Lei 6880/1980, quais sejam:
a esposa e o filho menor de 21 anos ou invalido ou interdito.

Reconheceu-se, portanto, o direito de pensionista de militar, cujo instituidor tenha falecido antes da
vigéncia da Lei n°® 13.954/2019, a assisténcia médico-hospitalar militar, desde que comprovada a
dependéncia econdmica.

No tocante ao requisito "desde que ndo recebam remuneracao", destacou-se que “a pensao se enquadra no
conceito legal de remuneracdo por trabalho, incluido no género rendimentos do trabalho assalariado,
sujeita a incidéncia do imposto de renda”.

No entanto, em consonancia com o principio da razoabilidade, o Colegiado estabeleceu que ndo se
configura a dependéncia econOmica para fins de assisténcia médico-hospitalar quando o suposto
beneficidrio auferir rendimento oriundo do trabalho ou de qualquer outra fonte, incluindo pensdo ou
proventos de aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

Ou seja, os pensionistas que percebam valor abaixo de 1 saldrio-minimo sdo caracterizados como
dependentes economicamente e tem direito a assisténcia médico-hospitalar por meio do FUNSA.

Por fim, modularam-se os efeitos do julgado apenas para garantir aqueles que tenham iniciado o
procedimento de autorizacdo, ou que se encontrem em tratamento, a continuidade do tratamento médico-
hospitalar até que obtenham alta médica.

Dessa forma, deve ser realizado o dessobrestamento, a fim de que sejam devolvidos ao 6rgao julgador
para adequagdo (art. 1.040, II, CPC) os processos nos quais o acordao recorrido tenha afastado o direito a
assisténcia médico-hospitalar por meio do FUNSA, relativamente aos pensionistas de militares falecidos
antes da vigéncia da Lei n° 13.954/2019 e que recebam pensdo inferior a um salario minimo, conforme
modelo abaixo:

DESPACHO

Trata-se de recurso especial interposto por (citar nome da parte), em que aponta suposta
violagdo ao art. (citar dispositivo de lei).

No julgamento dos REsp 1.880.238/RJ, do REsp 1.871.942/PE, do REsp 1.880.246/RJ e do
REsp 1.880.241/RJ, afetados ao Tema 1080, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou a seguinte
tese:

1. Nao hé direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia Médico-Hospitalar
propria das Forcas Armadas - beneficio condicional, de natureza ndo previdencidria,
diverso da pensdo por morte e ndo vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de
militares falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A defini¢do legal de "rendimentos do trabalho assalariado", referida no § 4° do art. 50
da Lei 6880/1980, na sua redacdo original, inclui as "pensdes, civis ou militares de
qualquer natureza", conforme expressamente estabelecido no art. 16, inciso XI, da Lei
4506/1964;

3. A Administracdo Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizagdo e verificacao
periodica da manutengdo dos requisitos a Assisténcia MédicoHospitalar, nos termos da
legislagdo e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o
prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta
direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput,
bem como o principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, 1, da
Constitui¢ao da Republica;

4. Para aferi¢do da dependéncia econdmica, em aplicagdo analdgica do art. 198 do
Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): nao se configura a dependéncia
econdmica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso usuério
perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensdo ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

No presente caso, a ementa do acordao recorrido tem a seguinte redagao:



Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, sem negrito).

Verifica-se que o acorddo acima mencionado se encontra em aparente confronto com a tese
supracitada.

Determino, por isso, com base o art. 1.040, II, do Codigo de Processo Civil, a devolugao deste
processo a Turma Julgadora para, se assim entender, proceder ao juizo de retratacdo.

Esse modelo de despacho também se aplica aos casos em que tenha sido determinada a anulacdo ou
ratificacdo do ato de exclusdo da pensionista no FUNSA sem que tenha sido verificado o valor da
pensio por ela recebida.

Por outro lado, caso o acorddo recorrido tenha reconhecido o direito a assisténcia do FUNSA, aos
pensionistas de militares falecidos antes da vigéncia da Lei n° 13.954/2019 e que recebam penséo inferior
a um saldrio minimo, ou tenha afastado esse direito aos que percebem pensao em valor superior a um
salario minimo, deve ser negado seguimento ao recurso excepcional, conforme modelo abaixo:

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por (citar nome da parte), em que aponta suposta
violagdo ao art. (citar dispositivo de lei).

No julgamento dos REsp 1.880.238/RJ, do REsp 1.871.942/PE, do REsp 1.880.246/RJ e do
REsp 1.880.241/RJ, afetados ao Tema 1080, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou a seguinte
tese:

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico relativo a Assisténcia Médico-Hospitalar
propria das Forgas Armadas - beneficio condicional, de natureza nao previdenciaria,
diverso da pensdo por morte e ndo vinculado a esta -, aos pensionistas ou dependentes de
militares falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A definigdo legal de "rendimentos do trabalho assalariado", referida no § 4° do art. 50
da Lei 6880/1980, na sua redacdo original, inclui as "pensdes, civis ou militares de
qualquer natureza", conforme expressamente estabelecido no art. 16, inciso XI, da Lei
4506/1964;

3. A Administragdo Militar tem o poder-dever de realizar a fiscalizagdo e verificagao
periodica da manutengdo dos requisitos a Assisténcia MédicoHospitalar, nos termos da
legislagdo e do regulamento, respeitado o devido processo legal, ndo se aplicando o
prazo decadencial do artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e afronta
direta aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput,
bem como o principio da probidade administrativa previsto no § 4°, além do art. 5°, II, da
Constitui¢ao da Republica;

4. Para aferi¢do da dependéncia econdmica, em aplicagdo analdgica do art. 198 do
Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 8.112/1990): ndo se configura a dependéncia
econdmica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar, quando o pretenso usuério
perceber rendimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensdo ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.

No presente caso, a ementa do acérdao ora recorrido deste Tribunal Regional Federal da 5%
Regido tem a seguinte redagao:

Transcrever a ementa completa (com recuo, sem aspas, sem negrito).

Verifica-se que o acérddo acima mencionado estd em conformidade com o entendimento do
STJ firmado na tese supracitada.

Por essas razdes, com amparo no art. 1.030, I, "b", do Coédigo de Processo Civil, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso especial interposto por (escrever nome do recorrente)

Intimagdes e expedientes necessarios.

Apos o decurso do prazo legal e ndo havendo recurso, certifique-se o transito em julgado e
devolvam-se os autos a origem.



Por fim, ¢ de ser destacado que a presente nota técnica orienta ndo apenas o dessobrestamento dos
processos atualmente afetados ao Tema 1080/STJ, mas também a analise dos novos processos conclusos
para juizo de admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgado julgador na hipotese de reexame do recurso para eventual
juizo de retratagdo, analisar a subsun¢do do caso concreto a situagdo fatica que deu ensejo ao precedente
qualificado, explicitando, se for o caso, situagdo que o distinga.

Documento assinado eletronicamente por JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, VICE-
PRESIDENTE DO TRF, em 16/05/2025, as 17:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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