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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 52 REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANGCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 14/2025

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 599 AFETADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (RE 687813/RS)

1. Governanca de retirada do sobrestamento

Na gestdo de precedentes, merece particular atencdo o tratamento que sera
dado aos processos sobrestados pela sistemética dos recursos repetitivos e repercussao geral,
apos o julgamento do recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a depender do tema,
0 acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e, ndo raro, Sdo processos que ficaram
nessa situacdo por um grande espagco de tempo. Existem também os casos em que foi
determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e nao apenas
quando da interposicdo de recursos especiais e extraordinarios, de modo que podem existir
processos sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas
secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necesséario se faz uma governanca do dessobrestamento, que
compreende: o momento em que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdao do
precedente; as diretrizes para levantar o sobrestamento, observando-se a quantidade de
processos que devem ser movimentados. Necesséario, ainda, analisar a possibilidade de
solugcédo consensual, ou ao menos com reducao da litigiosidade sobre o Tema, pois, embora se
trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, 0 que se revela
pela interposicdo de agravos contra as decis6es de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro
Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e
coordenadores dos juizados especiais federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adocao
de procedimentos uniformes por Tema quanto ao momento para o levantamento do
sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questdes com repercussao geral ou
repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 52
Regido para conhecimento e divulgacao das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

-Titulo: Acumulacdo da aposentadoria por invalidez com o beneficio suplementar, previsto no
art. 9° da Lei 6.367/76, incorporado pela normatizacdo do atual auxilio-acidente, a teor do que
dispunha o art. 86 da Lei 8.213/91, na sua redacao primitiva.

. Tese fixada: O auxilio-suplementar, concedido a luz do art. 9° da Lei n® 6.367/76, € cumulavel
com a aposentadoria por invalidez somente se as condicfes para a concessao dessa tiverem
sido implementadas na vigéncia da Lei n°® 8.213/91 e antes de 11/11/97, quando entrou em vigor
a MP n° 1.596-14/97 (convertida na Lei n® 9.528/97).



. Data da Afetacdo: 05/10/2012, tendo como representativo da controv érsia 0 RE 687813/RS.
. Data de julgamento do mérito: 17/02/2025.

. Data de publicacdo do ac6rddo de mérito: 12/02/2025.

. Data do transito em julgado: 01/03/2025.

. Link de acesso ao inteiro teor do acérdao:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373798784&ext=.pdf.

3. Enfrentamento da questao no Tribunal Regional Federal da 5 Regiao
. Quantidade de processos sobrestados no Tribunal pela afetacdo do Tema 599/STF: 1.
. Analise do paradigma:

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 599, firmou o
entendimento de que o auxilio-suplementar, previsto no art. 9° da Lei n® 6.367/76, € cumulavel
com a aposentadoria por invalidez apenas se 0s requisitos para a concessao desta ultima
tiverem sido implementados na vigéncia da Lei n°® 8.213/91 e antes de 11/11/97, data em que
entrou em vigor a MP n° 1.596-14/97, posteriormente convertida na Lei n°® 9.528/97.

Conforme mencionado no voto do Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, o termo
"auxilio-acidente" foi introduzido pelo art. 7° da Lei n°® 5.316/67[1], que integrou o0 seguro de
acidentes de trabalho a Previdéncia Social. Posteriormente, foi sancionada a Lei n® 6.367/76, a
gual estabeleceu distingdes entre o auxilio-acidente e o auxilio-suplementar, nos seguintes
termos:

“Art. 6° O acidentado do trabalho que, ap6s a consolidacdo das lesGes
resultantes do acidente, permanecer incapacitado para o exercicio de atividade
gue exercia habitualmente, na época do acidente, mas ndo para o exercicio de
outra, fard jus, a partir da cessacao do auxilio-doenca, a auxilio-acidente.

§ 1° O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qualquer
remuneracao ou outro beneficio ndo relacionado ao mesmo acidente, sera
concedido, mantido e reajustado na forma do regime de previdéncia social do
INPS e correspondera a 40% (quarenta por cento) do valor de que trata o inciso
Il do Art. 5° desta lei, observado o disposto no § 4° do mesmo artigo.

(...)

Art. 9° O acidentado do trabalho que, ap0s a consolidagdo das lesdes
resultantes do acidente, apresentar, como sequelas definitivas, perdas
anatdbmicas ou reducdo da capacidade funcional, constantes de relacdo
previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), as quais, embora nédo impedindo o desempenho da mesma atividade,
demandem, permanentemente, maior esforco na realizacdo do trabalho, fara
jus, a partir da cessacdo do auxilio-doenca, a um auxilio mensal que
correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de que trata o inciso Il do Artigo
59 desta lei, observando o disposto no § 4° do mesmo artigo.

Paragrafo unico. Esse beneficio cessara com a aposentadoria do acidentado e
seu valor ndo sera incluido no calculo de penséo.”

A Corte Superior destacou que o auxilio-acidente era destinado ao trabalhador
que, apos a consolidacao das lesfes, permanecia incapaz de realizar suas atividades habituais.
Por outro lado, o auxilio-suplementar por acidente de trabalho era concedido ao trabalhador
gue, embora ainda fosse capaz de realizar as mesmas atividades, precisava de maior esforco
devido a perdas anatdmicas ou reducao da capacidade funcional.

Com a vigéncia da Lei n° 8.213/91, o auxilio-suplementar foi incorporado ao



auxilio-acidente, passando a ser vitalicio e cumuldvel com aposentadoria cujas condi¢cbes
fossem implementadas a partir de entdo, conforme dispunha o 83°, do art. 86, do referido ato
normativo:

8 3° O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no 8§ 5° ndo prejudicard a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente.

Contudo, com a edicdo da Medida Proviséria n° 1.596-14/97, que entrou em
vigor em 11/11/1997, passou a ser vedada a cumulacdo de qualquer aposentadoria com esse
beneficio.

Tecidos esses esclarecimentos, a Suprema Corte entendeu que quem era
beneficiario do auxilio-suplementar (Lei n°® 6.367/76) e adquiriu o direito a aposentadoria por
invalidez entre a vigéncia da Lei n° 8.213/91 até 10/11/97, véspera da entrada em vigor da MP
n°® 1.596-14/97, pode acumular ambos os beneficios. Porém, quem adquiriu o direito a
aposentadoria a partir de 11/11/97, quando entrou em vigor da MP n° 1.596-14/97, ndo pode
acumular os beneficios, devendo ser cessado o recebimento do auxilio-suplementar.

Ou seja, o auxilio-suplementar somente € cumulavel com a aposentadoria por
invalidez apenas se as condi¢cdes para concessdo desta tiverem sido atendidas durante a
vigéncia da Lei n° 8.213/91 até o dia 10/11/97.

Por fim, o voto também foi claro ao destacar a orientacdo da Corte de que nao
existe direito adquirido a regime juridico, sendo aplicavel o principio do tempus regit actum,
segundo o qual "os beneficios previdenciarios devem regular-se pela lei vigente ao tempo em
gue preenchidos os requisitos necessarios a sua concessao” (RE n°® 567.360/MG-ED, Rel. Min.
Celso de Mello).

Sendo assim, deve ser procedido o dessobrestamento, a fim de que aqueles
processos com relacdo aos quais 0 acordao recorrido tenha julgado improcedente o pedido de
restabelecimento do beneficio previdenciario do auxilio-acidente - cessado administrativamente
com base na inacumulabilidade com aposentadoria por invalidez concedida até 10/11/97,
véspera da entrada em vigor da MP n° 1.596-14/97 (Lei n® 9.528/97) - , sejam devolvidos ao
orgao julgador para adequacéo (art. 1.040, I, CPC), conforme modelo abaixo:

DESPACHO

Trata-se de recurso extraordinario/especial (informar qual recurso)
interposto por (citar nome da parte), em que aponta suposta violagdo ao
art. (citar dispositivo de lei), no que se refere a discussado sobre (resumir
matéria discutida no RE/REsp).

No julgamento do RE 687813/RS, sob regime de repercussao geral,
afetado ao Tema 599, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou a
seguinte tese:

“O auxilio-suplementar, concedido a luz do art. 9° da Lei n°® 6.367/76, é
cumulavel com a aposentadoria por invalidez somente se as condicbes
para a concessao dessa tiverem sido implementadas na vigéncia da Lei n°
8.213/91 e antes de 11/11/97, quando entrou em vigor a MP n°® 1.596-
14/97 (convertida na Lei n® 9.528/97).”

No presente caso, a ementa do acérddo ora recorrido deste Tribunal
Regional Federal da 52 Regido tem a seguinte redacéo:

“"transcrever a ementa completa”.

Verifica-se que o acorddo acima mencionado se encontra em aparente
confronto com a tese supracitada.



Determino, por isso, com base o art. 1.040, Il, do Cédigo de Processo Civil
a devolucdo deste processo a Turma Julgadora para, se assim entender,
proceder ao juizo de retratacao.

Por outro lado, caso o acérdao recorrido tenha julgado improcedente o pedido
de restabelecimento do auxilio-acidente, cessado administrativamente com base na
inacumulabilidade com a aposentadoria concedida apés a entrada em vigor da MP n°® 1.596-
14/97 (Lei n° 9.528/97), em 10/11/97, deve ser negado seguimento ao recurso excepcional,
conforme modelo abaixo:

DECISAO

Cuida-se de recurso extraordinario interposto por (citar nome da parte), no
gual aponta suposta ofensa ao art. (citar artigo) da Constituicdo Federal.

No julgamento do RE 687813/RS, sob regime de repercussao geral,
afetado ao Tema 599, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou a
seguinte tese:

“O auxilio-suplementar, concedido a luz do art. 9° da Lei n°® 6.367/76, é
cumulavel com a aposentadoria por invalidez somente se as condi¢gfes
para a concessédo dessa tiverem sido implementadas na vigéncia da Lei n°
8.213/91 e antes de 11/11/97, quando entrou em vigor a MP n°® 1.596-
14/97 (convertida na Lei n°® 9.528/97).”

No caso, acorddo deste Tribunal Regional Federal da 52 Regido, ora
recorrido, trata de assunto correlato, conforme se |é na ementa a seguir
transcrita:

"transcrever a ementa completa”.

Verifica-se que o acorddo acima mencionado estd em conformidade com o
entendimento do STF firmado na tese supracitada.

Por essas razdes, com amparo no art. 1.030, I, "b", do Cddigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso extraordinario interposto por
(escrever nome do recorrente)

IntimagBes e expedientes necessarios.

Apo6s o decurso do prazo legal e ndo havendo recurso, certifique-se o
transito em julgado e devolvam-se os autos a origem.

Por fim, é de ser destacado que a presente nota técnica orienta ndo apenas o
dessobrestamento dos processos atualmente afetados ao Tema 599/STF, mas também a
analise dos novos processos conclusos para juizo de admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgédo julgador na hipétese de reexame
do recurso para eventual juizo de retratacdo, analisar a subsuncéo do caso concreto a situacao
fatica que deu ensejo ao precedente qualificado, explicitando, se for o caso, situacdo que o
distinga.

[1] Art. 7° A reducdo permanente da capacidade para o trabalho em percentagem superior a
25% (vinte e cinco por cento) garantira ao acidentado, quando nao houver direito a beneficio por
incapacidade ou ap0s sua cessacao, e independentemente de qualquer remuneracao ou outro
rendimento, um "auxilio-acidente" mensal, reajustavel na forma da legislacdo previdenciaria,
calculado sobre o valor estabelecido no item Il do art. 6° e correspondente a reducéo verificada.
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