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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

VICE-PRESIDENCIA
NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 6/2023

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 756 AFETADO SOB A SISTEMATICA DO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL (RE 841.979/PE)

1. Governanga do dessobrestamento

Na gestdo de precedentes, merece particular atencdo o tratamento que sera dado aos processos
sobrestados pela sistemdtica dos recursos repetitivos e repercussdo geral, apos o julgamento do recurso representativo da
controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser bastante numeroso e, ndo raro, sdo
processos que ficaram nessa situagdo por um grande espago de tempo. Existem também os casos em que foi determinado
o sobrestamento dos processos na fase em que se encontravam e nao apenas quando da interposi¢do de recursos especiais
e extraordinarios, de modo que podem existir processos sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais,
assim como nas secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessaria se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende: 0 momento em
que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para levantar o sobrestamento,
observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados. Necessario, ainda, analisar a possibilidade de
solugdo consensual, ou a0 menos com redugdo da litigiosidade sobre o tema, pois, embora se trate de tese definida pelos
tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposi¢do de agravos contra as decisdes de
conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de Inteligéncia da
Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados especiais federais, a fim de que
“avaliem a conveniéncia da adogdo de procedimentos uniformes por tema quanto ao momento para o levantamento do
sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de questdes com repercussdo geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhe-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para conhecimento e
divulgagdo das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

- Questdo submetida a julgamento: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 195, 1, b, e §
12 (incluido pela Emenda Constitucional 42/2003), a validade de critérios de aplicagdo da ndo-cumulatividade a
Contribui¢do ao PIS e a COFINS previsto nos arts. 3° das Leis federais 10.637/2002 e 10.833/2003 e no art. 31, § 3° da
Lei federal 10.865/2004.

- Tese fixada:

"I. O legislador ordinario possui autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a que se refere o art.
195, § 12, da Constitui¢do, respeitados os demais preceitos constitucionais, como a matriz constitucional das
contribui¢des ao PIS e COFINS e os principios da razoabilidade, isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a
confianga;

1. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussio geral, a discussdo sobre
a expressdo insumo presente no art. 3°, 11, das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade, sobre essas leis,
das IN SRF n° 247/02 (considerada a atualizagdo pela IN SRF 358/03) e 404/04.

I1I. E constitucional o § 3° do artigo 31 da Lei n® 10.865/04”.

- Afetagdo: 28/10/2014, tendo como representativo da controvérsia o RE 841.979/PE.
- Data de julgamento do mérito: 28/11/2022.
- Data de publicagao do acérddo de mérito: 09/02/2023.



- Determinag¢@o de suspensdo nacional: ndo.

- Link de acesso ao inteiro teor do acordao:

https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=4647544.

3. Enfrentamento da questao no Tribunal Regional Federal da 5* Regido
- Quantidade de processos sobrestados no Tribunal pela afetacdo do Tema 756 STF: 55.

- Analise do paradigma:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 756, decidiu que o legislador ordinario possui
autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constituicao[1], desde que
respeitados a matriz constitucional das contribuigdes ao PIS e COFINS, mormente o nucleo de sua materialidade, e os
principios da razoabilidade, da isonomia, da livre concorréncia e da prote¢do da confianga.

Ou seja, cabe a legislacdo infraconstitucional dispor sobre o sistema nido cumulativo da contribui¢do ao
PIS e a COFINS.

Nesse passo, ao adentrar no exame das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03, o ilustre relator consignou, a luz
da ndo cumulatividade, a validade dessas leis “no que, v.g., (a) estipularam como se deve aproveitar o crédito decorrente,
dentre outros itens, de ativos produtivos, de edifica¢des e de benfeitorias (art. 3°, § 1°, III) e (b) impossibilitaram o crédito
quanto ao valor de mao de obra paga a pessoa fisica e ao da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribui¢do ao PIS e da COFINS, inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo (art. 3°, § 2°,
incisos I e II)”.

No entanto, a Suprema Corte, por entender que o texto constitucional ndo estipulou qual seria a técnica
da ndo cumulatividade a ser observada no tratamento da contribuicio ao PIS e da COFINS, reconheceu
infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussiao geral, a discussio sobre a expressio
insumo presente no art. 3°, I, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 [2] e sobre a compatibilidade, sobre essas leis, das
instru¢des normativas da Receita Federal IN SRF n° 247/02 (considerada a atualizacdo pela IN SRF 358/03) e
404/04[3].

Nesse portico, destacou o ilustre relator “que ndo se vislumbra nesse dispositivo, tendo-se presente a
orientacdo proferida pela Corte Superior, ofensa aos principios da isonomia, da razoabilidade, da prote¢do a confianga ou
da livre concorréncia ou a outro preceito constitucional. E certo, ainda, que ele ndo desnatura o proprio regime nio
cumulativo de cobranga da contribuigdo ao PIS e da COFINS”.

Por fim, reconheceu a constitucionalidade do § 3° do art. 31 da Lei n° 10.865/04[4], que veda o
aproveitamento de crédito dos recolhimentos relativos ao PIS e da COFINS em relacdo a aluguel ou contraprestagdo de
arrendamento mercantil de bens que ja tenham integrado o patriménio da pessoa juridica, conforme trecho do julgado
abaixo destacado:

“Outrossim, destaco ja ter o Tribunal Pleno, no julgamento do RE n°® 1.043.313/RS, Tema n° 939, de
minha relatoria, consignado que o legislador, com base naquela autonomia para tratar do sistema ndo cumulativo de
cobranga da contribui¢do ao PIS e da COFINS, pode revogar norma legal que previa a possibilidade de apuragido de
determinados créditos dentro desse sistema, desde que respeitados os principios constitucionais gerais, como a isonomia e
a razoabilidade.

Tais principios foram atendidos no presente caso. Com efeito, a vedacdo presente no § 3° em discussdo
vale para todos os contribuintes que estdo inseridos no regime ndo cumulativo da contribui¢do ao PIS e da COFINS e que
resolvam tomar, mediante aluguel ou arrendamento mercantil, bens que ja integraram seus patrimonios.

E certo, afora isso, que a disciplina presente nesse dispositivo ndo desnatura o proprio modelo nio
cumulativo dessas contribuicdes. Esta ela, a bem da verdade, dentro do poder de conformacao do legislador.”

Sendo assim, deve ser procedido o dessobrestamento, a fim de que aqueles processos com relagdo aos
quais o acorddo recorrido tenha julgado improcedente o pedido de reconhecimento do direito de aproveitar eventuais
créditos oriundos de PIS e de COFINS, conforme disposi¢des contidas no art. 3°, II e 31, §3°, das Leis n® 10.637/02 e
10.833/03 e IN SRF n°® 247/02 (considerada a atualizagdo pela IN SRF 358/03) e 404/04, sejam devolvidos ao 6rgdo
julgador para adequag@o (art. 1.040, 11, CPC), conforme modelo abaixo:

DESPACHO

No julgamento de representativo de controvérsia afetado ao Tema 756, o
Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:


https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4647544

"I. O legislador ordindrio possui autonomia para disciplinar a nao
cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constituigdo, respeitados os demais
preceitos constitucionais, como a matriz constitucional das contribuigdes ao PIS e COFINS
e os principios da razoabilidade, isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a confianga;

II. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a discussdo sobre a expressdo insumo presente no art. 3°, II, das Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade, sobre essas leis, das IN SRF n°® 247/02
(considerada a atualizag@o pela IN SRF 358/03) e 404/04.

III. E constitucional o § 3° do artigo 31 da Lei n° 10.865/04.”

Estando o acorddo proferido por esta Corte em aparente confronto com a
tese supracitada, determino a devolugdo deste processo ao 6rgdo julgador para, se assim
entender, proceder ao juizo de retratacao, nos termos de art. 1.040. II, do CPC, ou, se for
0 caso, para a realizacdo da distingdo (distinguishing) com o esclarecimento dos
fundamentos adotados para eventual manutengdo do acérdao recorrido.

Por outro lado, caso o acorddo recorrido tenha indeferido o direito ao aproveitamento de crédito dos

recolhimentos relativos ao PIS e da COFINS com base nas disposi¢des contidas no art. 3°, II e 31, §3°, das Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 ¢ IN SRF n° 247/02 (considerada a atualizacdo pela IN SRF 358/03) e 404/04, deve ser negado
seguimento ao recurso excepcional, conforme modelo abaixo:

DECISAO

No julgamento de representativo de controvérsia afetado ao Tema 756, o
Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

"I. O legislador ordindrio possui autonomia para disciplinar a nao
cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constituigdo, respeitados os demais
preceitos constitucionais, como a matriz constitucional das contribuigdes ao PIS e COFINS
e os principios da razoabilidade, isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a confianga;

II. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a discussdo sobre a expressdo insumo presente no art. 3°, II, das Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade, sobre essas leis, das IN SRF n°® 247/02
(considerada a atualizag@o pela IN SRF 358/03) e 404/04.

III. E constitucional o § 3° do artigo 31 da Lei n® 10.865/04.”

No caso concreto, observa-se que o acorddo recorrido estd em
conformidade com a orientagdo vinculante supracitada, razdo pela qual NEGO
SEGUIMENTO ao recurso extraordinariio (art. 1.040, I, do CPC).

Por fim, ¢ de ser destacado que a presente nota técnica orienta ndo apenas o dessobrestamento dos

processos atualmente afetados ao Tema 756, mas também a andlise dos novos processos conclusos para juizo de

admissibilidade.

Digno de nota, ainda, que incumbe ao 6rgdo julgador na hipotese de reexame do recurso para eventual

juizo de retratagdo, analisar a subsun¢@o do caso concreto a situac¢do fatica que deu ensejo ao precedente qualificado,
explicitando, se for o caso, situagdo que o distinga.

[11 § 12 A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I,
b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

[2] Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacdo a:

(.)

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004).

[3] Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar créditos, determinados mediante a



aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores: I - das aquisi¢cdes efetuadas no més: a) de bens para revenda, exceto em
relagdo as mercadorias e aos produtos referidos nos incisos III e IV do § 1° do art. 4° b) de bens e servigos, inclusive
combustiveis e lubrificantes, utilizados como insumos: b.1) na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a

venda; ou b.2) na prestacdo de servigos; (...) § 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabrica¢do ou producdo de bens destinados a venda: a) a matéria-prima, o produto intermediario, o
material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que nao
estejam incluidas no ativo imobilizado; b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto;

IT - utilizados na prestacdo de servigos: a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servigos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacdo do servico.

[4] § 3° E também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o crédito relativo a aluguel e contraprestagdo de
arrendamento mercantil de bens que ja tenham integrado o patriménio da pessoa juridica.
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Documento assinado eletronicamente por GERMANA DE OLIVEIRA MORAES, VICE-PRESIDENTE, em
13/07/2023, as 15:52, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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