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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

PRESIDENCIA

NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 18/2022

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 1086 AFETADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS (REsp 1854662/CE, REsp 1881324/PE, REsp 1881283/RN e REsp
1881290/RN)

1. Governanga do dessobrestamento

Na gestdo de precedentes, merece particular atencdo o tratamento que sera dado aos
processos sobrestados pela sistematica dos recursos repetitivos e repercussao geral, apds o julgamento do
recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser
bastante numeroso e, ndo raro, sdo processos que ficaram nessa situagdo por um grande espago de tempo.
Existem também os casos em que foi determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se
encontravam e nao apenas quando da interposi¢cdo de recursos especiais e extraordinarios, de modo que
podem existir processos sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como
nas secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessario se faz uma governanga do dessobrestamento, que compreende: o
momento em que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para levantar
0 sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados. Necessario,
ainda, analisar a possibilidade de solu¢do consensual, ou a0 menos com redu¢do da litigiosidade sobre o
tema, pois, embora se trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes subsiste litigiosidade, o
que se revela pela interposicdo de agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justi¢a Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados
especiais federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adogdo de procedimentos uniformes por tema
quanto a0 momento para o levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de
questdes com repercussao geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para
conhecimento e divulgagdo das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

- Questao submetida a julgamento (Tema 1086 STJ): a) "definir se o servidor publico
federal possui, ou ndo, o direito de obter a conversdo em pecunia de licenga-prémio por
ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso
afirmativo, definir se a referida conversdo em pectnia estara condicionada, ou ndo, a
comprovagdo, pelo servidor, de que a ndo frui¢do ou contagem da licenga-prémio
decorreu do interesse da Administragao Publica".

- Tese fixada: "Presente a redacdo original do art. 87, § 2° da Lei n. 8.112/1990, bem
como a dicgdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de



enriquecimento ilicito da Administracdo e independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversdo em pecunia de licenca-prémio por ele nio fruida
durante sua atividade funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-
se prescindivel, a tal desiderato, a comprovagdo de que a licenga-prémio ndo foi gozada
por necessidade do servigo".

- Afetagdo: 14.04.2021, tendo como representativos da controvérsia: REsp 1854662/CE,
REsp 1881324/PE, REsp 1881283/RN e REsp 1881290/RN.

- Julgamento: 22.06.2022.
- Publicacao: 29.06.2022.

- Determinagdo de suspensdo de processos em ambito nacional: sim.

3. Enfrentamento da questdo no Tribunal Regional Federal da 5* Regido

- Processos sobrestados no Tribunal pela afetagdo do Tema 1086 STJ: 138 (dado extraido
em 25.07.2022 do Sistema de Processo Judicial Eletronico Pje - perfil NURER).

- Analise do paradigma:

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Tema 1086, decidiu que o servidor
inativo tem direito a indenizagdo pecunidria concernente a periodos adquiridos de licenca-prémio, que nao
tenham sido por ele fruidos nem contados em dobro para fins de aposentadoria, independentemente de
prévio requerimento administrativo, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo, revelando-se
desnecessaria a comprovacao de que a licenca-prémio ndo foi gozada por necessidade do servigo.

Na ocasido, aquele Colegiado, ao interpretar a redagdo original do art. 87, § 2°, da Lei n.
8.112/1990[1], bem como o art. 7° da Lei n. 9.527/1997[2], ratificou entendimento de que “foge a
razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensagdo pelo ndo-exercicio de um
direito que incorporara ao seu patrimonio funcional e, de outra parte, permitir que tal retribuicdo seja paga
aos herdeiros, no caso de morte do funcionario" (AgRg no Ag 735.966/TO, Relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305).

Compreendeu-se que “a inexisténcia de prévio requerimento administrativo do servidor
ndo reune aptiddo, s6 por si, de elidir o enriquecimento sem causa do ente publico, sendo certo que, na
espécie examinada, o direito a indenizagdo decorre da circunstancia de o servidor ter permanecido em
atividade durante o periodo em que a lei expressamente lhe possibilitava o afastamento remunerado ou,
alternativamente, a contagem dobrada do tempo da licenca”.

Assim, segundo a Corte Superior, o direito ao beneficio em pectnia independe da
existéncia ou nao de requerimento administrativo.

Por outro lado, entendeu-se “despicienda a comprovacdo de que a licenga-prémio nao
tenha sido gozada por interesse do servigo, pois 0 ndo afastamento do servidor, abrindo mao daquele
direito pessoal, gera presuncao quanto a necessidade da atividade laboral”.

Registre-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a matéria no
julgamento do Tema 635, firmou a tese de que “¢ assegurada ao servidor publico inativo a conversao de
férias ndo gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratdria, em indenizacdo pecuniaria, dada a
responsabilidade objetiva da Administragdo Publica em virtude da vedacdo ao enriquecimento sem causa”,
encontrando-se pendente de julgamento o eventual alcance dessa tese em favor dos servidores em
atividade (EDcl no ARE 721.001/RJ, DJe de 6/11/2014).

Sendo assim, deve ser procedido o dessobrestamento dos processos vinculados ao
referido tema, a fim de que aqueles nos quais o acoérdao recorrido tenha negado o direito do servidor
publico federal inativo a conversdao em pecunia de licenga-prémio, por ele nao fruida durante sua atividade
funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria, ancorando-se na inexisténcia de amparo legal ou
por entender necessaria a comprovacao do requerimento administrativo, ou ainda, que o aludido beneficio
ndo foi gozado por necessidade do servico, sejam devolvidos ao 6rgdo julgador para adequagdo (art.
1.040, II, CPC), conforme modelo abaixo:



DESPACHO

No julgamento de representativo de controvérsia afetado ao
Tema 981, o Superior Tribunal de Justiga firmou a seguinte tese:

“Presente a redacdo original do art. 87, § 2° da Lei n.
8.112/1990, bem como a dic¢do do art. 7° da Lei n.
9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriquecimento ilicito da  Administracdo e
independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversao em pecunia de licenga-
prémio por ele ndo fruida durante sua atividade funcional,
nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se
prescindivel, a tal desiderato, a comprovacdo de que a
licenca-prémio nao foi gozada por necessidade do
servigo".

Estando o acorddo proferido por esta Corte em aparente
confronto com a tese supracitada, determino a devolucdo deste processo ao 6rgao
julgador para, se assim entender, proceder ao juizo de retratacdo, nos termos de
art. 1.040. 11, do CPC.

Por outro lado, caso reconhecido o direito do servidor inativo & conversdo em pectnia
dos periodos de licengas-prémios, adquiridos € ndo gozados, condenando a Unido ao pagamento das
quantias devidas a tal titulo, deve ser negado seguimento ao recurso, no qual defendida tese contraria.
Segue modelo da decisao:

DECISAO

A pretensdo deduzida no recurso especial estd contraria a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do representativo de
controvérsia vinculado ao Tema 1086, nos seguintes termos:

“Presente a redagdo original do art. 87, § 2° da Lei n.
8.112/1990, bem como a dic¢cdo do art. 7° da Lei n.
9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriquecimento ilicito da  Administragao e
independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversao em pectnia de licenca-
prémio por ele ndo fruida durante sua atividade funcional,
nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se
prescindivel, a tal desiderato, a comprovacao de que a
licenga-prémio nao foi gozada por necessidade do
servigo.”

Assim, encontrando-se o acérdao proferido nos presentes autos
alinhado a essa orientacdo, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.

Intimem-se.

ApoOs o decurso o prazo para recurso, certifique-se o transito em
julgado e devolvam-se os autos a origem.

Considerando que houve determinagdo de suspensdo dos processos em todo o territorio
nacional, na fase em que se encontrassem, encaminhem-se copia da presente nota técnica ao Gabinetes dos
em. Desembargadores Federais, bem como as Sec¢des Judicidrias vinculadas a esta Corte, para



conhecimento para conhecimento do procedimento adotado por esta Presidéncia para o dessobrestamento
dos processos que tratam do Tema 1086- STJ.

[1] Art. 87. Apds cada qiiinqiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a 3 (trés) meses de licenca,
a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneracao do cargo efetivo.

§ 2°. Os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e ndo-gozados pelo servidor que vier a falecer serdo
convertidos em pecunia, em favor de seus beneficidrios da pensao.

[2] Art. 7° Os periodos de licenga-prémio, adquiridos na forma da Lei n°® 8.112, de 1990, até 15 de outubro
de 1996, poderdo ser usufruidos ou contados em dobro para efeito de aposentadoria ou convertidos em
pectnia no caso de falecimento do servidor, observada a legislacdo em vigor até 15 de outubro de 1996.

Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, PRESIDENTE,
em 29/07/2022, as 16:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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