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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

PRESIDENCIA

NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 10/2022

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 1083 AFETADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS (REsp 1886795/RS E REsp 1890010/RS)

1. Governanga do dessobrestamento

Na gestdo de precedentes, merece particular aten¢do o tratamento que serd dado aos
processos sobrestados pela sistematica dos recursos repetitivos e repercussao geral, apds o julgamento do
recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser
bastante numeroso e, ndo raro, sdo processos que ficaram nessa situacdo por um grande espaco de tempo.
Existem também os casos em que foi determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se
encontravam e nao apenas quando da interposi¢do de recursos especiais e extraordinarios, de modo que
podem existir processos sobrestados na Presidéncia dos Tribunais ¢ das Turmas Recursais, assim como nas
secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessario se faz uma governanca do dessobrestamento, que compreende:
o momento em que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para
levantar o sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados.
Necessario, ainda, analisar a possibilidade de solu¢do consensual, ou ao menos com reducdo da
litigiosidade sobre o tema, pois, embora se trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes
subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposicao de agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados
especiais federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da ado¢do de procedimentos uniformes por tema
quanto a0 momento para o levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de
questdes com repercussdo geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para
conhecimento e divulgagao das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

- Tema 1083 STJ: Possibilidade de reconhecimento do exercicio de atividade sob
condi¢des especiais pela exposicao ao agente ruido, quando constatados diferentes niveis
de efeitos sonoros, considerando-se apenas o nivel maximo aferido (critério "pico de
ruido"), a média aritmética simples ou o Nivel de Exposicao Normalizado (NEN).

- Tese fixada: "O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢des especiais pela
exposi¢do ao agente nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos
sonoros, deve ser aferido por meio do Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente
essa informagdo, devera ser adotado como critério o nivel maximo de ruido (pico de
ruido), desde que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da
exposicao ao agente nocivo na produ¢do do bem ou na prestacdo do servigo".

- Afetacdo: 22.03.2021, tendo como representativos da controvérsia: REsp 1886795/RS e
REsp 1890010/RS .

- Julgamento: 18.11.2021.
- Publicacdo: 25.11.2021.
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- Determinagao de suspensao de processos em ambito nacional: sim.
3. Enfrentamento da questdo no Tribunal Regional Federal da 5* Regido

- Processos sobrestados no Tribunal pela afetacdo do Tema 1083 STJ: 2 (dado extraido
em 31.03.2022 do Portal de Business Intelligence — BI do TRFS).

- Andlise do paradigma:

Conforme se observa da ementa do julgado, abaixo transcrita, o Superior Tribunal de
Justica estabeleceu a tese de que o exercicio de atividade sob condigdes especiais pela exposi¢cdo a ruido,
quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido por meio do Nivel de Exposi¢ao
Normalizado (NEN).

Segundo o colegiado, quando essa informagdo nao estiver disponivel, deve ser adotado
como critério o nivel méximo (pico) de ruido, desde que a pericia técnica judicial comprove a
habitualidade e a permanéncia da exposicdo ao agente nocivo durante a producdo do bem ou a prestacao
do servigo.

Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E  PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTE NOCIVO RUIDO. NIVEL DE INTENSIDADE VARIAVEL.
HABITUALIDADE E PERMANENCIA. METODOLOGIA DO NIVEL DE
EXPOSICAO NORMALIZADO - NEN. REGRA. CRITERIO DO NiVEL MAXIMO DE
RUIDO (PICO DE RUIDO). AUSENCIA DO NEN. ADOCAO.

1. A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 57, § 3°, disciplina que a
aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia, ao segurado que
comprovar tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condig¢des
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, durante o periodo minimo
fixado em lei, sendo certo que a exigéncia legal de habitualidade e permanéncia nao
pressupoe a exposi¢do continua ao agente nocivo durante toda a jornada de trabalho.

2. A questdo central objeto deste recurso versa acerca da possibilidade de reconhecimento
do exercicio de atividade sob condigdes especiais pela exposi¢do ao agente ruido, quando
constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, considerando-se apenas o nivel maximo
aferido (critério "pico de ruido"), a média aritmética simples ou o Nivel de Exposicdo
Normalizado (NEN).

3. A Lei n. 8.213/1991, no § 1° do art. 58, estabelece que a comprovacdo da efetiva
exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita por formulario com base em Laudo
Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT nos termos da legislagdo
trabalhista.

4. A partir do Decreto n. 4.882/2003, ¢ que se tornou exigivel, no LTCAT e no Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), a referéncia ao critério Nivel de Exposicdo
Normalizado - NEN (também chamado de média ponderada) em nivel superior a pressao
sonora de 85 dB, a fim de permitir que a atividade seja computada como especial.

5. Para os periodos de tempo de servigo especial anteriores a edicao do referido Decreto,
que alterou o Regulamento da Previdéncia Social, ndo hé que se requerer a demonstracao
do NEN, visto que a comprovagdo do tempo de servico especial deve observar o
regramento legal em vigor por ocasido do desempenho das atividades.

6. Descabe aferir a especialidade do labor mediante ado¢do do calculo pela média
aritmética simples dos diferentes niveis de pressdo sonora, pois esse critério ndo leva em
consideragdo o tempo de exposicao ao agente nocivo durante a jornada de trabalho.

7. Se a atividade especial somente for reconhecida na via judicial, € ndo houver indicacao
do NEN no PPP, ou no LTCAT, cabera ao julgador solver a controvérsia com base na
pericia técnica realizada em juizo, conforme disposto no art. 369 do CPC/2015 e na
jurisprudéncia patria, consolidada na Stmula 198 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, observado o critério do pico de ruido.

8. Para os fins do art. 1.039, CPC/2015, firma-se a seguinte tese:

"O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢des especiais pela exposi¢cdo ao
agente nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser
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aferido por meio do Nivel de Exposi¢do Normalizado (NEN). Ausente essa informagao,
devera ser adotado como critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde que
pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da exposi¢ao ao agente
nocivo na producdo do bem ou na prestacao do servigo."

9. In casu, o acérdao do Tribunal de origem manteve a sentenga que concedeu ao segurado
a aposentadoria especial, consignando ser possivel o reconhecimento do labor especial por
exposicao a ruido variavel baseado nos picos de maior intensidade, quando nao houver
informacao da média de ruido apurada segundo a metodologia da FUNDACENTRO,
motivo pelo qual merece ser mantido.

10. Recurso da autarquia desprovido.

(STJ, Primeira Sec¢do, REsp 1886795/RS, Rel. Gurgel de Faria, j. 18.11.2021, p. DJe
25.11.2021)

Sendo assim, deve ser procedido ao dessobrestamento, a fim de que aqueles com relagao
aos quais o acordio recorrido nio tenho reconhecido a possibilidade da utilizacdo do Nivel de Exposi¢do
Normalizado (NEN) ou, caso ausente essa informagdo, do nivel maximo de ruido, para a caracterizagdo da
atividade especial quando ha indicacao de nivel de ruido varidvel, sejam devolvidos ao 6rgao julgador para
adequagdo (art. 1.040, II, CPC), conforme modelo abaixo:

DESPACHO

No julgamento de representativo de controvérsia afetado ao Tema 1083,
o Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte tese: “O reconhecimento do exercicio de
atividade sob condicdes especiais pela exposicdo ao agente nocivo ruido, quando
constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido por meio do Nivel de
Exposicao Normalizado (NEN). Ausente essa informacdo, devera ser adotado como
critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde que pericia técnica judicial
comprove a habitualidade e a permanéncia da exposi¢do ao agente nocivo na producao do
bem ou na prestacao do servi¢o”.

Estando o acorddo proferido por esta Corte em aparente confronto com a
tese supracitada, determino a devolugdo deste processo ao o6rgdo julgador para, se assim
entender, proceder ao juizo de retratacdo, nos termos de art. 1.040. II, do CPC.

Por outro lado, caso reconhecida a possibilidade da utilizagdo, como critério, para fins de
comprovagdo do exercicio de atividade sob condigdes especiais pela exposicdo a ruido, quando
constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, do Nivel de Exposi¢ao Normalizado (NEN), ou caso
ausente essa informac¢do, do pico méximo de ruido, atestado por pericia técnica judicial que comprove a
habitualidade da exposicdo ao agente nocivo, deve ser negado seguimento ao recurso, no qual defendida
tese contraria. Segue modelo da decisao:

DECISAO

A pretensao deduzida no recurso especial esta contraria a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do representativo de
controvérsia vinculado ao Tema 1083, nos seguintes termos: “O reconhecimento
do exercicio de atividade sob condi¢des especiais pela exposi¢do ao agente nocivo
ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido por
meio do Nivel de Exposi¢do Normalizado (NEN). Ausente essa informacao,
devera ser adotado como critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde
que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da
exposicao ao agente nocivo na produ¢do do bem ou na prestagdo do servigo ™.

Assim, encontrando-se o acorddo proferido nos presentes autos
alinhado a essa orientacado, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.
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Intimem-se.

Apbs o decurso o prazo para recurso, certifique-se o transito em

julgado e devolvam-se os autos a origem.

1
SEI ¢
assinatura
eletrbnica
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