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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

PRESIDENCIA

NOTA TECNICA DE GOVERNANCA DO DESSOBRESTAMENTO N° 1/2022

Tema: INTELIGENCIA JUDICIAL EM GESTAO DE PRECEDENTES E GOVERNANCA DO
DESSOBRESTAMENTO NO TEMA 554 DE REPERCUSSAO GERAL (RE 677.725 / RS)

1. Governanga do dessobrestamento

Na gestdao de precedentes, merece particular atengdo o tratamento que sera dado aos
processos sobrestados pela sistematica dos recursos repetitivos e repercussao geral, apds o julgamento do
recurso representativo da controvérsia. Com efeito, a depender do tema, o acervo de sobrestados pode ser
bastante numeroso e, ndo raro, sao processos que ficaram nessa situagdo por um grande espaco de tempo.
Existem também os casos em que foi determinado o sobrestamento dos processos na fase em que se
encontravam ¢ ndo apenas quando da interposi¢ao de recursos especiais ¢ extraordinarios, de modo que
podem existir processos sobrestados na Presidéncia dos Tribunais e das Turmas Recursais, assim como nas
secretarias das turmas, no Tribunal e nos juizos de primeiro grau.

Dessa forma, necessario se faz uma governanga do dessobrestamento, que compreende:
o momento em que deve ser aplicado o paradigma; a compreensdo do precedente; as diretrizes para
levantar o sobrestamento, observando-se a quantidade de processos que devem ser movimentados.
Necessario, ainda, analisar a possibilidade de solucdo consensual, ou ao menos com redugdo da
litigiosidade sobre o tema, pois, embora se trate de tese definida pelos tribunais superiores, por vezes
subsiste litigiosidade, o que se revela pela interposi¢ao de agravos contra as decisdes de conformidade.

Tal procedimento, inclusive, alinha-se a Nota Técnica 08/2018, do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, encaminhada aos presidentes dos tribunais e coordenadores dos juizados
especiais federais, a fim de que “avaliem a conveniéncia da adoc¢do de procedimentos uniformes por tema
quanto a0 momento para o levantamento do sobrestamento dos processos, diante dos julgamentos de
questdes com repercussao geral ou repetitivas”.

Assim, encaminhem-se a presente nota técnica a Rede de Inteligéncia da 5* Regido para
conhecimento ¢ divulgagdo das providéncias ora descritas.

2. Dados do paradigma

e Tema 554 — Fixa¢do de aliquota da Contribui¢do ao SAT a partir de parametros estabelecidos
por regulametacao do Conselho Nacional de Previdéncia Social.

e Descri¢do: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz do inciso II do art. 5°, do § 1° do art.

37,do § 1° do art. 145, bem como dos incisos I, I1, III (alinea a) e IV do art. 150, todos da
Constitui¢ao Federal, a constitucionalidade, ou ndo, do art. 10 da Lei 10.666/2003 e de sua
regulamentacao pelo art. 202-A do Decreto 3.048/99, com a redagao conferida pelo Decreto
6.957/2009. Dispositivos que disciplinaram a reducdo ou a majoracgao das aliquotas de
contribui¢ao ao Seguro do Acidente do Trabalho — SAT, atualmente denominado Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT, em razdo do desempenho da empresa, a ser aferido de acordo
com o Fator Acidentario de Prevencao - FAP, fixado a partir de indices calculados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, 6rgdo integrante do Poder
Executivo.”
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Tese fixada: "O Fator Acidentario de Prevencao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n°
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao
principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88)"”.

Afetagao: 14/04/2015, tendo como representativo da controvérsia o RE 677.725/RS.
Julgamento: 10/11/2021.

Publicagao: 16/12/2021.

Determinagao de suspensdo de processos em ambito nacional: ndo houve.

3. Enfrentamento da questdo no Tribunal Regional Federal da 5* Regido

» Processos sobrestados no Tribunal pela afetagdo do Tema 554: 176, sendo 104 processos fisicos

e 72 eletronicos (dados extraidos em 14/02/2022 do Portal BI do TRFS).

e Analise do paradigma:

Conforme se observa da ementa do julgado, abaixo transcrita, foi declarada a

constitucionalidade da fixacdo de aliquota da contribui¢cdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT) a partir
de parametros estabelecidos por regulamentacao do Conselho Nacional de Previdéncia Social, nos termos
do art. 10 da Lei n® 10.666/2003[1]. Ou seja, restou decido que a regulamentacdo desse dispositivo legal
pelo art. 202-A do Decreto 3.048/99, atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88).
Eis a ementa do julgado:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. ALIQUOTA DEFINIDA PELO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAT
E PELO GRAU DE RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO - RAT. DELEGACAO
AO CONSELHO NACIONAL DA PREVIDENCIA PARA REGULAMENTACAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ANTERIORIDADE, DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 10.666/03, ARTIGO 10. DECRETO
3.048/89, ART. 202-A, NA REDACAO DO DECRETO 6.957/09. RESOLUCOES
1.308/2009 E 1.309/2009, DO CONSELHO NACIONAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. CF, ARTIGOS 5°, INCISO II; 37; 146, INCISO II; 150, INCISOS I E III,
ALINEA 'A"; 154, INCISO I, E 195, § 4 °.

(..)

7. O Fator Acidentario de Prevencao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n® 10.666/2003,
guarda similaridade com a situa¢io do leading case no RE 343446, Relator Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgade em 20/03/2003, DJ 04/04/2003, posto
norma a ser colmatada pela via regulamentar, segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional da Previdéncia Social, verbis: Art. 10. A aliquota de contribui¢io
de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacio a respectiva atividade
economica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices
de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social.(grifos nossos)

8. As aliquotas basicas do SAT sao fixadas expressamente no art. 22, I, da Lei n°
8.212/91, restando ao Fator Acidentario de Prevencao (FAP), a luz do art. 10 da Lei n°
10.666/2003, a delimitacdao da progressividade na forma de coeficiente a ser multiplicado
por estas aliquotas basicas, para somente entdo ter-se aplicada sobre a base de calculo do
tributo.

9. O FAP, na forma como prescrito no art. 10 da Lei n° 10.666/2003 (...) possui
densidade normativa suficiente, posto que fixados os standards , parametros e
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balizas de controle a ensejar a regulamentag¢ido da sua metodologia de calculo de
forma a cumprir o principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88).

()

14. A declaracio de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n° 10.666/2003 e do
artigo 202-A do Decreto n° 3.048/99, nio se sustenta quando contrastada com o
principio de vedacio do retrocesso.

().

16. A sindicabilidade das normas infralegais, artigo 202-A do Decreto n° 3.048/99,
com a redacio dada pelo Decreto n° 6.957/09, deve pautar-se no sentido de que nio
cabe ao Pretério Excelso discutir a implementacio de politicas publicas, seja por
nio _dispor do conhecimento necessario para especificar a engenharia
administrativa necessaria para o sucesso de um modelo de gestio das doencas
ocupacionais e/ou do trabalho, seja por nio ser este o espaco idealizado pela
Constituicio para o debate em torno desse tipo de assunto, a pretexto de atuar
como legislador positivo.

()

18. O SAT, para a sua fixacdo, conjuga trés critérios distintos de quantificacdo da
obrigagdo tributaria: (i) a base de célculo (remuneracdo pagas pelas empresas aos
segurados empregados e avulsos que lhes prestam servicos), que denota a capacidade
contributiva do sujeito passivo; (ii) as aliquotas, que variam em fun¢do do grau de risco
da atividade econdmica da empresa, conferindo tracos comutativos a contribuicao; e (ii)
o FAP, que objetiva individualizar a contribuicio da empresa frente a sua categoria
econdmica, aliando uma finalidade extrafiscal ao ideal de justica individual, 0 que
atende aos standards, balizas e parametros que irio formatar a metodologia de
calculo deste fator, o que ocorreu quanto a regulamentacio infralegal trazida pelo
art. 202-A do Decreto n° 3.048/99, na redacio dada pelo Decreto n° 6.957/09.

()

21. O Poder Judicidrio, diante de razoavel e proporcional agir administrativo, ndo
pode substituir 0 enquadramento estipulado, sob pena de legislar, isso no sentido
ilegitimo da expressao, por isso que ndo pode ser acolhida a pretensio a um regime
proprio subjetivamente tido por mais adequado.

(...)
27. Recurso extraordinario a que se NEGA PROVIMENTO .

28. Proposta de Tese de Repercussdo Geral: O Fator Acidentario de Prevencao (FAP),
previsto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido
pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I,
CRFB/88).

(STF, Pleno, RE 677725 - RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 11.11.2021, p. DJe 16.12.2021)

Sendo assim, deve ser procedido ao dessobrestamento, a fim de que aqueles com relacdo
aos quais o acérdao recorrido tenha considerado inconstitucional a fixacao de aliquota de contribui¢ao ao
Seguro do Acidente do Trabalho — SAT, atualmente denominado Riscos Ambientais do Trabalho — RAT, a
partir de parametros estabelecidos por regulamentagdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social, nos
termos do art. 10 da Lei n° 10.666/2003, sejam devolvidos ao 6rgao julgador para adequacgao (art. 1.040,
II, CPC), conforme modelo abaixo:

"DESPACHO

No julgamento de representativo de controvérsia afetado
ao Tema 554, o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese: “o Fator
Acidentario de Prevengdo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003,

https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2784529&infra_sistem... 3/4



17/02/2022 11:17

SEI/TRF5 - 2589750 - Nota Técnica de Governanga do Dessobrestamento

nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende
ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88)".

Estando o acoérdao proferido por esta Corte em aparente
confronto com a tese supracitada, determino a devolugao deste processo ao
6rgdo julgador para, se assim entender, proceder ao juizo de retratacdo, nos
termos de art. 1.040. 11, do CPC."

Por outro lado, caso reconhecida a legalidade da contribuicio ao SAT/RAT, com a
aplicacdo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP), nos moldes do art. 10 da Lei n.° 10.666/2003, deve
ser negado seguimento ao recurso, no qual defendida tese contraria. Segue modelo da decisdo:

"DECISAO

A pretensdo deduzida no recurso extraordindrio esta
contraria a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
representativo de controvérsia vinculado ao Tema 554, nos seguintes termos:
“o Fator Acidentario de Prevenc¢do (FAP), previsto no art. 10 da Lei n°
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99
(RPS) atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/88)"..

Assim, encontrando-se o acérddo proferido nos presentes
autos alinhado a essa orientacdo, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.

Intimem-se.

Apos o decurso o prazo para recurso, certifique-se o
transito em julgado e devolvam-se os autos a origem."

[1] Art. 10. A aliquota de contribuicao de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinqiienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razao do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade ¢ custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.
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