TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
I - Objeto da Contratacio:

Contratagdo de empresa especializada para realizagdo de revisdo geral, incluindo recalibragdo, ajuste e
conserto do Sistema de Seguranca Eletromagnético da marca RFIDBrasil (modelo Angel Star 220 VAC),
instalado na Biblioteca do Nucleo de Documentacdo, Doutrina e Legislacdo deste Egrégio Tribunal. Este
estudo servira de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia da contratacao.

II - Diretrizes gerais:

- Instruciio Normativa n° 01/2010 - SLTI/MPOG , de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢@o de bens, contratagido de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

- Resolucgdo n° 169/2013 - CNJ, de 31 de janeiro de 2013 - Dispde sobre as retencdes trabalhistas;

- Instru¢do Normativa n° 73 — SEGES/ME, de 5 de agosto de 2020 — Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Resoluciio n° 201/2015 - CNJ, de 03 de marco de 2015 - Dispde sobre a criagdo e competéncias das
unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario e implantagdo do respectivo
Plano de Logistica Sustentavel;

- Instru¢do Normativa n° 05/2017 - SG/MPDG, de 25 de maio de 2017 - Dispde sobre as regras e
PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 5* Regido diretrizes do procedimento de contratagdo
de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

- Lei n° 14.133/2021, de 1° de Abril de 2021 - inexigibilidade de licitaciio, Artigo 74. E inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: I — para a aquisi¢do de materiais,
equipamentos ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, ressalvado o disposto no § 4° do art. 20 desta Lei;

a) Analisar a contratacdo anterior, ou a série historica, se houver, para identificar as inconsisténcias
ocorridas nas fases do Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com
a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos:

=> Nao se aplica, pois ndo consta historico de inconsisténcias ocorridas nas fases de Planejamento,
Selegdo de Fornecedores e Gestdo da Contratagdo objeto deste estudo;

b) A contratacdo decorrente deste estudo ndo contera informagdes sigilosas que necessitem classificagdo
nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

III. Necessidade da contratacio:
a) Justifica-se a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I,

da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para atender a necessidade de manutencio corretiva e
preventiva do Sistema de Seguranca Eletromagnético da marca RFIDBrasil (Sistema Antifurto de



Tecnologia Eletromagnética - EM), instalado no Niicleo de Documentacio, Doutrina e Legislacio —
Biblioteca, deste Egrégio Tribunal.

A contratacdo se faz necessaria em razdo de falhas recorrentes no funcionamento do equipamento, tais
como emissdo de alarmes continuos e falsos/aleatorios, possivel alteracdo no LED externo da central
controladora, além de falha na deteccdo de itens protegidos, comprometendo a eficidcia do controle
patrimonial e a seguranga do acervo.

Trata-se de equipamento de tecnologia proprietaria e de comercializagdo restrita a fornecedor exclusivo,
cuja assisténcia técnica e manutencdo especializada sdo prestadas, no Brasil, exclusivamente pela empresa
fabricante ou por representante autorizado, o que inviabiliza a competi¢o, nos termos do caput do art. 74.

A adocdo da inexigibilidade, portanto, estd amparada na impossibilidade pratica de competicdo entre
empresas, dado que o servico de manutencdo demanda conhecimento técnico especifico e acesso a pecas e
ferramentas exclusivas da marca, cuja comercializacdo e suporte ndo estdo disponiveis no mercado
comum.

IV. Referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgio ou entidade, se houver:

A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano Estratégico da Justi¢a Federal 2021-2026, especialmente ao
macrodesafio “Garantia dos direitos de cidadania”, contribuindo para a presta¢do jurisdicional efetiva,
segura ¢ de qualidade, por meio da preservagdo do acervo bibliografico que subsidia a atividade
jurisdicional.

V. Requisitos da contratacio:

Manutengdo corretiva e preventiva por periodo de 12 (doze) meses, contado a partir do 1° dia util
subsequente a data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, na forma autorizada pelo art. 107,
da Lei n° 14.133/2021. O servigo prestado consiste de avaliagdo & revisdo geral com recalibragdo,
configuragdo e conserto com visitas de periodicidade trimestral (totalizando 04 (quatro) visitas durante o
prazo de vigéncia do Contrato, em datas previamente agendadas com o Contratante), em Sistema de
Seguranca Eletromagnético modelo Angel Star, composto por um par de antenas, unidade de controle,
contador de fluxo embutido todos da marca RFIDBrasil para a Biblioteca do Tribunal Regional Federal da
5* Regido.

A contratagdo sera realizada com base em justificativa de precos compativel com a hipdtese de
inexigibilidade, considerando as especificidades do objeto, em especial a natureza exclusiva dos servigos
de manutengdo preventiva e corretiva do Sistema Antifurto. As informagdes necessarias para atender a
esses requisitos serdo levantadas pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratacdes (NAC), no exercicio de sua
competéncia, e consolidadas em instrumento interno de analise de precos, com a finalidade de demonstrar
a compatibilidade do valor proposto com os precos praticados pelo fornecedor exclusivo.

No que couber, observar-se-do as diretrizes da Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017,
aplicaveis as contratacdes de servigos sob regime de execucdo indireta, ndo se tratando, contudo, de
contrata¢do com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Nao sera permitida a subcontrata¢do, no todo ou em parte, do objeto desta contratagdo. A empresa a ser
contratada devera responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente ao TRF da 5% Regido ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou acompanhamento pelo 6rgao interessado, conforme determina o art. 120
da Lei Federal n® 14.133/2021.

A empresa a ser contratada devera apresentar um ou mais atestado(s) e/ou declarac@o(s) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridicas(s) de direito publico ou privado, em seu nome, que
comprovem a execugdo de servicos de manutengdo corretiva. Trata-se de servico continuado, executado
de forma periddica, sem dedicag@o exclusiva de médo de obra, uma vez que ndo ha alocagdo permanente de
empregados nas dependéncias do Tribunal, nem gestdo direta de jornada ou rotinas laborais, sendo a
inexigibilidade da contratagdo decorrente da inviabilidade de competicdo em razdo da exclusividade



tecnologica do fornecedor. Para o inicio de execucdo dos servigos o prazo estipulado é de até 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento (enviado junto a nota de
empenho), a ser emitida pelo Nucleo de Aquisicdes e Contratagdes — NAC/AS, que sera enviada a
contratada através de e-mail, fax ou outro meio que comprove o seu recebimento.

Nao havera a necessidade de a contratada promover a transigdo contratual, uma vez que ndo se aplica ao
objeto a necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas ao termino do
contrato.

=> Adotar boas praticas de sustentabilidade baseadas na otimizagdo e economia de recursos e na redugdo
da poluicdo ambiental, principalmente, que os bens a serem adquiridos sejam, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

=> Adotar, no que couber, os critérios e praticas de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e/ou
na execugdo dos servicos, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 01/2010 - SLTI/MPOG, de 19 de janeiro
de 2010.

VI. Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhe déo suporte:

Para fins de contextualizagdo historica, registra-se que em 2022 foi realizada contratagdo
de servigos de manutengdo, conforme Processo SEI n° 0010108-29.2021.4.05.7000, Nota Fiscal n°
542121, no valor de R$ 13.670,00. Ressalta-se, contudo, que o referido valor encontra-se defasado em
relagdo aos pregos atualmente praticados no mercado, considerando o decurso temporal e a adogdo de
nova modalidade de contratag@o - por visitas ja pré-agendadas e pegas a parte, sob demanda.

Dessa forma, a estimativa do valor da presente contratacdo foi baseada em cotagdes
atualizadas, obtidas em 2026, as quais refletem de forma mais fidedigna os precos vigentes e asseguram
maior aderéncia a realidade de mercado.
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Servigo

Cédigo Servigo QTD Valor Unitario Total
MANUTENCAO CONTRATUAL DE
SISTEMA (MC)

Manutengdo corretiva e preventiva de
equipamento (s) da marca RFIDBrasil®.
Veja descrigdo completa em
COMENTARIOS: Serdo cobradas a parte
eventuais pegas e partes fornecidas ndo
S010 contempladas nesta proposta mediante
nova proposta especifica 4 R$ 6.470,00 R$ 25.880,00

TOTAL R$25.880,00
ITEM | DESCRIGAQ DAS PEGAS EPARTES | UNIDADE DE MEDIDA vmmu,nmo
Dispositivo Antiburla marca RFIDBrasil®
T | Patente INPI P1 0605714-4 Pea 6.155,00
2 | Cabo Umbiiical marca RFIDBrasil® Peca 1.327,00
Contador de fluxo de pessoas embutido
3 | marca RFIDBrasi®: Peca 4.850,00
4 | Placa de Antena marca RFIDBrasil® Peca 1.541,00
e s SofRecivedordo
5 | Etiquetas marca RFIDBrasil® Peca 5.390.00
Par de Antenas marca RFIDBrasil®
8 | Patente INPI P1 0605716-0 Par 28.600,00
7 | Unidade de Controle marca RFIDBrasil® Pega 16.400,00
VALOR TOTAL 64.263,00

Assim a presente proposta apresenta um valor total de:
R$ 25.880,00 ( 4 Visitas Técnicas Trimestrais) + R$ 64.263,00 (Parte e Pecas -
Estimativa), totalizando R$ 90.143,00.

A instalagdo das referidas pegas e partes, bem como das antenas da marca RFIDBrasil eventualmente
desinstaladas e que estejam em condi¢oes de uso (operacionais), serd realizada sem custo adicional
durante as visitas trimestrais contratadas, considerando que, em razdo da natureza do objeto, a



necessidade de aquisicdo de materiais especificos somente poderd ser identificada apos as avaliacdes
técnicas efetuadas no dmbito das manutengdes preventivas trimestrais, sendo tais materiais demandados
conforme a necessidade detectada em cada ciclo de manutengdo, uma vez que sua previsibilidade prévia
ndo é viavel no momento da contrata¢do, por depender de condi¢ées variaveis e do estado dos
componentes do sistema.*

VII. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros orgdos
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes
que melhor atendam as necessidades da Administracdo,

=> Nio se aplica, tendo em vista que a escolha da solucdo decorre da experiéncia bem-sucedida de
contratagdes anteriores, as quais atenderam plenamente a demanda do Nucleo de Documentagéo, Doutrina e
Legislacdo (Biblioteca). Ademais, a empresa contratada presta servigos satisfatorios a outros tribunais, como
¢ o caso do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) e do Senado Federal, o que reforca a
confiabilidade da solucdo adotada. Ressalta-se, ainda, que se trata de servigos de manutencdo corretiva e
preventiva, e ndo de nova aquisi¢do, o que contribui para a racionalizagdo dos custos, uma vez que visa
preservar a vida ttil do sistema ja existente.

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada
audiéncia publica para coleta de contribui¢ées a fim de definir a solu¢cdo mais adequada visando
preservar a relagdo custo-beneficio.

=> Nao se aplica ao objeto da contratagdo sob estudo.
VIIL. Estimativas de precos ou precos referenciais:

=> O valor estimado da contratacdo correspondera ao preco apresentado pelo fornecedor exclusivo da
tecnologia, cuja exclusividade serd comprovada nos autos por meio de documentac@o especifica a ser
inserida oportunamente. A justificativa de pregos sera elaborada pelo Nucleo de Aquisigoes e
Contrata¢des deste Tribunal, com fundamento em analise de pregos compativel com a inexigibilidade,
nos termos da Instrugdo Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME, mediante exame de contratos similares
firmados pelo fornecedor, propostas comerciais, tabelas de precos, notas fiscais ou outros documentos
idoneos que demonstrem a compatibilidade do valor praticado com o mercado.

O Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes incluira, posteriormente, as memorias de calculo
da estimativa de precos ou dos pregos referenciais, bem como os documentos que lhes ddo suporte, a
serem devidamente juntados aos autos.

IX. Descricio da solu¢io como um todo:

Contratacdo de empresa especializada, detentora da tecnologia do Sistema de Seguranga Eletromagnético
da marca RFIDBErasil, conforme documentago de exclusividade a ser juntada oportunamente aos autos, a
saber: EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA (RFIDBtrasil), para revisdo geral com recalibragio,

ajuste e conserto do Sistema de Seguranca Eletromagnético (Sistema Antifurto de Tecnologia
Eletromagnética — EM — Angel Star 220 VAC), instalado no Nticleo de Documentagdo, Doutrina e
Legislacdo — Biblioteca, deste Egrégio Tribunal.

Todos os equipamentos com assisténcia técnica autorizada em ambito nacional e garantia minima de 12
(doze) meses.

A contratada efetuara a manutencdo do equipamento no Edificio Sede do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, Nucleo de Documentacdo, Doutrina e Legislagdo — NDDL (Biblioteca), expansdo do prédio sede,
através de agendamento. Eventuais entregas de materiais decorrentes do conserto deverdo ocorrer no
endereco: Av. Cais do Apolo, sn, Edf. Ministro Djaci Falc@o, Bairro do Recife, Recife (PE) —Fone (81)
3425-, no horario de 12h as 17h (de 2% a 6° feira).

Para o inicio de execugdo dos servicos o prazo estipulado ¢ de até 30 (trinta) dias corridos, contados a



partir do recebimento da Ordem de Fornecimento (enviado junto a nota de empenho), a ser emitida pelo
Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes — NAC/AS, que sera enviada a contratada através de e-mail, fax ou
outro meio que comprove o seu recebimento. Ja o prazo de vigéncia total para a prestagdo dos servigos é de
12 (doze) meses, contado a partir do 1° dia 1til subsequente a data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado, na forma autorizada pelo art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

Atender prontamente as solicitagdes do gestor/fiscal do Contrato ou seu substituto, referentes a execucdo
contratual.

Comunicar ao gestor/fiscal do Contrato qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os
esclarecimentos julgados necessarios; Solicitar, em tempo habil, todas as informagdes de que necessitar para
o cumprimento das suas obrigagdes contratuais;

Indicar formalmente, quando da assinatura do contrato, preposto que tenha capacidade gerencial para tratar

de todos os assuntos previstos neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual correspondente, sem
implicar em Onus para o contratante, constando o nome completo do preposto, nimero de CPF, numero do
documento de identidade, numeros dos telefones e e-mails para contatos;

A empresa contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos e supressoes
que se fizerem necessarios no objeto contratado, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, consoante o disposto no art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes estabelecidos, vindo a
responder pelos danos causados diretamente ao TRF da 5* Regido ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo, nos termos da legislacdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
acompanhamento pelo o6rgdo interessado, conforme determina o art. 120 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como a ndo empregar
menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Manter durante toda a execucgdo deste Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de contratagdo, conforme inciso 1V,
art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021.

X. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio, quando necessaria para
individualizacido do objeto:

A empresa a ser contratada aceitara responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades
e padrdes estabelecidos.

XI. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

A presente contratagdo ¢ imprescindivel para garantir a salvaguarda do acervo bibliografico da Biblioteca
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, composto por obras de relevante valor técnico, juridico e
historico. O Sistema Antifurto instalado atua como ferramenta essencial de seguranca patrimonial,
prevenindo perdas, extravios e furtos, e sua manuten¢do regular ¢ indispensavel para assegurar a
continuidade e a eficacia dessa protecao.

Trata-se de solucdo ja implementada com éxito em contratagdes anteriores, as quais atenderam plenamente
as necessidades do Nucleo de Documentacdo, Doutrina e Legislacdo (Biblioteca), evidenciando a
efetividade do servigo prestado. A empresa responsavel, além de deter exclusividade na tecnologia
empregada, também atende satisfatoriamente a outros 6rgdos publicos, o que reforca a confiabilidade e a
adequagdo da escolha.

Ademais, por se tratar de servicos de manutencio corretiva e preventiva, ¢ nao de aquisicdo de novos
equipamentos, a contratagdo contribui para a racionalizacio de custos publicos, promovendo a
preservacdo e a extensao da vida 1til do sistema atualmente em uso.

Importa destacar, ainda, que a necessidade de aquisicdo de eventuais materiais especificos sera



identificada somente apos as avaliagdes técnicas realizadas durante as manutengdes preventivas
trimestrais. Portanto, a previsdo desses insumos no momento da contratagdo ndo é viavel, devendo ser
demandados de forma complementar e conforme necessidade, a partir das condi¢des reais observadas nos
equipamentos.

XII. Providéncias para adequagio do ambiente do érgao:

=> Naio se aplica ao objeto da contratag@o sob estudo.

XIII. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

=> Nio se aplica ao objeto da contrata¢@o sob estudo.

XIV. Declaracio da viabilidade ou nio da contratacio:

=> Declaramos que a contratacdo ¢ vidvel, justificando-se com base nos elementos

anteriores dos Estudos Preliminares.

Recife, 20 de fevereiro de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratag@o.
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