








autorizado.

A adogdo do credenciamento, portanto, prescinde de competi¢do, pois todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos pela Administragdo podem ser contratados, o que caracteriza a inviabilidade de competi¢ao e justifica a
inexigibilidade de licitagao.

Consequentemente, a instrugdo do processo de credenciamento deve observar os requisitos previstos no art.
72 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

11 — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

1V — demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria,

VI — razao da escolha do contratado;
VII — justificativa de prego;
VIII — autorizagdo da autoridade competente.”

Verificada a viabilidade juridica e técnica do credenciamento, passa-se a analise das demais etapas do
planejamento do procedimento auxiliar, bem como das minutas do Edital de Credenciamento e do Termo de Credenciamento.

2.2. Instrucio Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.
Planejamento da Contratacio (aplicada também em relacio nos procedimentos de contratacio regidos pela Lei n°
14.133/2021, com base no que dispde a Instru¢do Normativa Seges/ME n° 98). Estudos Preliminares, Documento de
Formaliza¢ao da Demanda, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Edital de Credenciamento.

A Instru¢@o Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dispde, em seu
art. 20, que o Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas etapas de Estudos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Por sua vez, os procedimentos iniciais do planejamento da contratagdo foram assim detalhados no art. 21 da
citada Instrucdo Normativa:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratag¢do consistem nas seguintes atividades:

1 — elaboragao do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme
modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a op¢do pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada,
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos, e

d) a indicag¢do do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborara os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizagcdo dos servigos, o qual poderad participar
de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;

11 — envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagoes do orgdo ou entidade, e

11l — designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do setor de
licitagoes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a autoridade competente do setor de
licitagdes poderda, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da
Contratagao.

$§ 1° A equipe de Planejamento da Contrata¢do é o conjunto de servidores, que reunem as competéncias
necessdrias a completa execugdo das etapas de Planejamento da Contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.

$ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressa da indicacdo das
suas respectivas atribui¢ées antes de serem formalmente designados.

Art. 23. O orgdo ou entidade podera definir de forma diversa a formac¢do de equipe responsavel pelo
Planejamento das Contratagdes quando contemplarem drea técnica especifica em sua estrutura, observadas as disposi¢oes
desta Segdo no que couber.



2.2.1. Documento de Formalizaciao da Demanda.

Como se observa, o0 Documento de Formalizacdo da Demanda (doc. 5446473) foi elaborado pela Diretoria
Executiva de Autogestao em Satde - DEAS (TRFMED), unidade requisitante do servigo, preenchendo o requisito previsto no
art. 21, inc. I, contendo:

1) no item 1, a justificativa da necessidade da contratagio (alinea a);

1]) no item 2, a quantidade ¢ a descri¢do do servigo/bens (alinea b);

111) no item 3, a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos (alinea c);
1V) no item 4, o valor estimado da contratagio;

V) alinhamento ao planejamento estratégico da Justica Federal (art. 1°, inc. III); e

V1) a identificagdo dos integrantes da equipe de planejamento da contratagdo para elaboracdo dos Estudos
Preliminares e do Gerenciamento de Risco (alinea d).

Cumpre ressaltar que os integrantes requisitante, técnico e administrativo para compor a equipe de
Plangjamento da Contratagdo tiveram ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente designados (doc.
5299532).

2.2.2. Estudos Técnicos Preliminares.

Por seu turno, os Estudos Preliminares foram elaborados pela equipe de Planejamento da Contratagdo, com
base no Documento de Formalizagcdo da Demanda, em consonancia com o art. 24 da Instru¢do Normativa 5/2017:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo II1.

§ 1° — O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o seguinte
conteudo:

1 — necessidade da contratagdo,; (correspondente: itens 1,4 ¢ 12 do E.T.P.)

11 — referéncia a outros instrumentos de planejamento do orgdo ou entidade, se houver; (correspondente: item
5do E.T.P.)

111 — requisitos da contratagdo, (correspondente: item 6 do E.T.P.)

1V — estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte; (correspondente: item 8 do ETP)

V — levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solug¢do a contratar; (correspondente: item
7¢9do E.T.P.)

VI — estimativas de pregos ou precos referenciais, (correspondente: item 7 do E.T.P.)
VII — descri¢do da solu¢do como um todo; (correspondente: item 10 do E.T.P.)

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para individualiza¢do do
objeto, (inaplicavel na contratacdo em analise)

1X — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, (correspondente: item 12 do E.T.P.)

X — providéncias para adequagdo do ambiente do orgdo, (correspondente: item 13 do E.T.P.)
XI — contratagées correlatas e/ou interdependentes, e (correspondente: item 14 do E.T.P.)
XII — declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo. (correspondente: item 15 do E.T.P.)

Confere-se no Estudo Técnico Preliminar (doc. 5494682), que a necessidade da contratagdo foi assim
justificada:

1.5 JUSTIFICATIVA.

1.5.1 O Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestagdo dos servigos descritos
neste documento ¢ fundamental para atender com eficiéncia e seguranga as demandas do TRFMED, considerando as normas
citada na PARTE GERAL deste Estudo Técnico, mormente as destinadas a assisténcia a satde do servidor publico federal que,
a par das normas constitucionais dos arts. 6°, caput, 7°, XXII, 39, §3°, e 196, ¢ também objeto de tratamento especifico no art.
230 da Lei n°® 8.112/1990, e da Resolug@o do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) n° 207/2015 que, por sua vez, instituiu a
Politica de Atencao Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio, regulamentada pela Resolugdo CNJ n°
294/2019, que previu o programa de assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores do Poder Judiciario.

1.5.2 Seguindo as diretrizes ja mencionadas, o TRF5 disponibiliza assisténcia médica aos servidores
mediante o Programa de Autogestio em Satde (TRFMED), que necessita da manutengdo de uma estrutura propria de
atendimento conforme a cobertura prevista no Regulamento Geral.

1.53 O TRFMED foi instituido em 1° de dezembro de 2020 com a finalidade de garantir assisténcia
integral e segura aos magistrados e servidores da Justica Federal da 5* Regido, bem como a seus dependentes. Para possibilitar
o inicio imediato das operagdes, adotou-se, naquela fase inaugural, uma rede de atendimento indireta, alicercada em operadoras
ja consolidadas no mercado. Essa estratégia assegurou celeridade de implementag@o, porém apresenta custos decorrentes das



taxas de administracdo cobradas pelas operadoras parceiras que podem ser reduzidos na operacao da rede direta.

1.54 Em 2023, o programa ampliou sua cobertura para os demais Estados que compdem a 5% Regido —
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe — mantendo, ainda, o modelo de rede indireta. O continuo aumento do
nimero de beneficiarios evidenciou a necessidade de aprimoramento na governancga assistencial e na eficiéncia financeira.
Nesse contexto, houve credenciamento direto, contemplando servicos de home care ¢ um hospital de referéncia em alta
complexidade, iniciando a fase de habilitagao operacionais para uso da rede propria.

1.5.5 Em abril de 2025, o TRFMED alcangou a marca de 14 000 vidas assistidas, patamar que reforca a
necessidade de eliminar custos adicionais gerados pelas taxas de administragdo da rede indireta e de fortalecer o controle sobre
a qualidade dos servigos prestados. Assim, mostra-se relevante iniciar a contratagdo de estabelecimentos de satde de
reconhecida exceléncia abarcando pronto-atendimento, hospitais gerais, servicos de alta complexidade, diagndstico, atengdo
domiciliar, saide mental e demais areas essenciais ja citadas no objeto descrito acima.

1.5.6 Dessa forma, a realizacdo de novas contratacdes de prestadores de saude para compor a rede
propria do TREMED justifica-se plenamente, pois garante acesso a servigos de maneira ampla, economicamente sustentavel e
com menor custo operacional. O credenciamento inicial restrito a cidade do Recife-PE e sua Regido Metropolitana configura-se
como uma estratégia piloto essencial, estabelecendo um processo de aprendizado prévio e metodologia de implementacdo que
sera fundamental para a posterior expansdo as demais regides de atuacdo do TRFMED. Esta abordagem gradual permite o
refinamento dos procedimentos operacionais, a avaliagdo da eficacia dos critérios de credenciamento e o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle, assegurando que a experiéncia adquirida na regido sirva como base solida para a replicagdo bem-
sucedida do modelo em outras localidades atendidas pelo Programa.

O instrumento de planejamento usado como referéncia foi o Plano Anual de Contratagdes/2025,
Item TRF5-TRFMED-0017 (item 2).

Os requisitos da contratagdo e a estimativa das suas quantidades estdo previstas nos itens 3 e 4 do estudo
técnico preliminar.

O levantamento de mercado consta no item 5 do Estudo Técnico Preliminar, no qual foram analisadas
solugdes baseadas em credenciamento — seja mediante edital proprio, seja por meio de Acordos de Cooperagao Técnica que
aproveitam redes de outros 0rgaos.

A estimativa de precos ou pregos referenciais consta no item 6 do ETP, sendo utilizado como base a analise
de tabelas praticadas por outras autogestdes publicas importantes, disponiveis em sitios proprios na internet.

A descri¢do da solugcdo como um todo a ser adotada foi inscrita no item 7 do estudo preliminar. O item 8
justifica que ndo se aplica a analise quanto ao parcelamento da contratagdo. A seu turno, os resultados pretendidos com a
contratagdo foram elencados no item 9 do estudo preliminar ¢ o item 10 afirma ndo haver necessidade de providéncias para
adequagdo do ambiente do 6rgao.

O item 11 assevera que ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes no caso do objeto
em analise.

O item 12 prevé: Quando aplicavel ao objeto do prestador credenciado, reitera-se a necessidade de observagao
do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e na Resolugdo CJF n.° 709/2021, que dispde sobre a Politica de
Sustentabilidade da Justica Federal — PSJF, e¢ ainda, dos demais regramentos aplicaveis aos critérios de sustentabilidade
atinentes ao servigo objeto da contratagdo, quer sejam da esfera municipal, estadual ou federal.

Por fim, e com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, foi declarada, em seu item 13, a viabilidade da
contratagao.

Desta forma, considerando que todos os requisitos previstos no art. 24, § 1°, incs. I a XII, encontram
correspondentes no Estudo Técnico Preliminar, verifica-se sua regularidade formal e material.

2.2.3. Gerenciamento de Riscos. Mapa de Riscos.

O art. 25, incs. [ a V, dispde que o gerenciamento de riscos, de responsabilidade da equipe de Planejamento da
Contratacao, ¢ um processo que consiste nas seguintes atividades:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

I — identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratagado, da Sele¢do do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contrata¢do,

Il — avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensurag¢do da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco;

1Il — tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das agoes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

1V — para os riscos que persistirem inaceitdaveis apos o tratamento, defini¢do das agdes de contingéncia para
o0 caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem, e

V — defini¢do dos responsaveis pelas agoes de tratamento dos riscos e das agoes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da
Contratagao devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo, previstas no art.19.



No caso em analise, o Gerenciamento de Riscos encontra-se devidamente registrado no documento Mapa de
Riscos, que foi anexado nos autos (doc. 5316867).

2.2.4. Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ o documento de planejamento da futura contratacdo, necessario a plena identificagdo
do objeto, cuja confeccdo deve orientar os passos formais posteriores da fase preparatoria.

O inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 indica os seguintes parametros e elementos descritivos que o
Termo de Referéncia deve possuir:

a) defini¢cao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

J) adequagdo or¢camentdria.

Analisando o Termo de Referéncia (doc. 5494689), nota-se que o objeto esta descrito no item 1. Depreende-se
daquela descrigdo que o objeto do certame consiste, ordinariamente, no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na
prestagdo de servigos de satide aos beneficiarios do Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido — TRFMED, com base em tabelas previamente elaboradas, vigentes e divulgadas pelo Programa, aprovadas pelo
respectivo Conselho Deliberativo e previstas no planejamento da rede direta assistencial.

Excepcionalmente, admite-se o credenciamento complementar de prestadores de servigos de alto custo e alta
complexidade, com tabelas proprias, para atendimento de demandas especificas ndo contempladas pela rede credenciada dos
planos ofertados pela autogestdo. Nesses casos, o credenciamento dependerda de analise prévia da Diretoria Executiva de
Autogestdo em Saude — DEAS/TRFMED e de autorizagdo posterior do Conselho Deliberativo do TRFMED, observando-se a
necessidade e o interesse do Programa.

A justificativa para o credenciamento encontra-se delineada no item 2 do Termo de Referéncia, destacando
que a medida visa ampliar o acesso aos servigos assistenciais, promovendo maior eficiéncia econdmica e redugdo dos custos
operacionais. Esclarece-se, ainda, que a delimitagdo inicial do credenciamento ao Estado de Pernambuco constitui estratégia
piloto relevante, voltada a consolidagdo de um modelo de implementagdo gradual. Tal abordagem permite o acimulo de
experiéncia, o desenvolvimento de metodologia adequada e a validagdo dos procedimentos adotados, favorecendo o
aprimoramento dos critérios de credenciamento, a avaliagdo da efetividade dos mecanismos de controle e o aperfeicoamento
das praticas operacionais. Dessa forma, os aprendizados obtidos na fase inicial servirdo como referéncia segura para a futura
expansao da rede assistencial as demais regides de abrangéncia do Programa.

O item 3 descreve as especificacdes dos servigos a serem credenciados. Por sua vez, a indicacdo do local e
forma de prestagdo dos servigos consta no item 4.

O item 5 do Termo de Referéncia refere-se aos requisitos necessarios ao credenciamento, inclusive os
referentes aos critérios de sustentabilidade. Foi prevista a dispensa da exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 96 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021.

O item 6 prevé a adogdo do critério de seleg@o a cargo do beneficidrio (art. 79, II, da Lei n. © 14.133/2021),
enquanto o item 7 indica que os pregos dos servigos, materiais ¢ demais insumos serdo os constantes nas Tabelas do TRFMED

disponiveis no endereco “Tabelas de Referéncia” (https:/trfmed.trf5.jus.br/parceiros/tabelas-de-referencia/). O item 8 prevé que

os referencias do custo operacional também serdo previstos nas tabelas disponiveis no sitio eletronico do TRFMED.

O item 9 trata da apresentacio do requerimento de participacio e das condicdes de aceitabilidade,
enquanto o item 10 estabelece os critérios de habilitagdo. O item 11 prevé o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos
para analise da documentagao.

Em seguida, o item 12 reitera a selegdo a critério de terceiros como critério para distribui¢do da demanda.

Por seu turno, o item 13 indica as declaragdes complementares que o particular interessado devera apresentar
como requisito subjetivo de habilitacdo.



O item 14 aponta as despesas e os respectivos recursos orcamentarios, enquanto o item 15 descreve o
procedimento para pagamento.

O item 16 trata do reajuste de precos, bem como da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro.

Consta, no item 17, o prazo de vigéncia do edital de credenciamento e do termo de credenciamento no item
18.

No item 19 sdo previstas hipoteses de descredenciamento e nos itens 20 e 21 do TR sdo estabelecidas,
respectivamente, as obrigagdes da credenciada e da credenciante.

O item 22 descreve o modelo de gestdo e da fiscalizagdo do Termo de Credenciamento, cuja responsabilidade
ficara a cargo da Diretoria Executiva de Autogestdo em Satde - TRFMED do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao.

O item 23 trata das sangdes incidentes, enquanto o item 24, das hipdteses de dentincia e rescisdo.

O item 25 prevé a necessaria observancia a Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD.

O item 26 refere-se a adequagdo orcamentdria e o item 27 refere-se a previsdo no Plano de Contratagdes
Anual [2025] deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido sob o codigo n° TRF5-TRFMED-0017.

Por fim, sdo referidos os anexos integrantes do Termo de Referéncia:

Item Descriciao Anexo
1 Modelo de Requerimento de Participagdo I-A
2 Tabela com o Quantitativo Estimado dos Beneficiarios por Unidade Federativa I-B
3 Formulario de Vistoria ao Local de Execugdo dos Servigos I-C
4 Termo de Confidencialidade e Sigilo I-D
5 DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda I-E
6 Estudo Técnico Preliminar I-F
7 Mapa de Riscos I-G

Assim, constata-se que o Termo de Referéncia preenche todos os requisitos da lei.
2.3. Minuta do Edital de Credenciamento n° 90003/2025.

O Decreto n°® 11.878/2024, que regulamenta o art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, para dispor sobre o procedimento
auxiliar de credenciamento prevé em seu art. 7° que o edital contera os seguintes elementos:

1 - descricdo do objeto;

11 - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

111 - requisitos de habilitacdo e qualificagdo técnica;

1V - prazo para andlise da documentagdo para habilitagdo,

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso,

VII - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnagdo e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convoca¢do pela administragdo;

IX - condicoes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e Il do caput do
art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento,

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII - modelos de declara¢oes,

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso, e

XIV - sangoes aplicaveis.

Dito isso, segue a analise dos elementos constantes no Edital de Credenciamento Eletrénico n® 90003/2025-
TRFS (doc. 5497373):

(i) o objeto do credenciamento foi devidamente descrito em seu item 1;

(ii) os critérios de participacdo no credenciamento constam no item no item 2;




(iii) a forma de manifestagdo da intengdo de se credenciar foi descrita no item 3;

(iv) a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-
financeira, com os respectivos documentos comprobatorios estdo delineadas no item 4;

(v) a disciplina relativa a interposi¢do de recursos consta no item 5;
(vi) regras acerca das infragdes e san¢des administrativas estdo previstas no item 6;

(vii) os precos a serem pagos pelos servigos e dos referenciais de custo operacional estdo descritos no item 7;

(viii) regras acerca da impugnacao do edital e dos pedidos de esclarecimento sdo tratadas no item 8;
(ix) a forma de divulgacdo da lista de credenciados consta no item 9;
(x) a convocacao para contratacao consta no item 10;

(xi) a previsdo de selegdo a critério de terceiros como critério para distribuigdo da demanda consta no item 11;

(xii) os critérios de reajuste de pregos e da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro estdo no item 12;
(xiii) a adequacdo orcamentaria consta no item 13;

(xiv) os critérios de medicdo e de pagamento constam no item no item 14;

(xv) as obriga¢des da credenciada e as da credenciante constam nos itens 15 e 16, respectivamente;

(xvi) a previsdo de divulgagdo do edital de Credenciamento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e o prazo de vigéncia do edital de credenciamento constam no item 17;

(xvii) as hipoteses de anulagdo, revogacao e descredenciamento estdo descritas no item 18;
(xviii) a previsdo de publicidade do aviso de Credenciamento consta no item 19; e
(xix) por fim, as disposi¢des finais constam no item 20.

Como se observa, o edital de credenciamento dispde sobre a sua ampla divulgagdo por meio de publicagdo no
DOU, em jornal de grande circulagdo e em meio eletronico oficial, estabelece critérios e exigéncias minimas para o
credenciamento dos interessados, definiu os pregos a serem pagos pelos servigos, os critérios de reajustamento, e as condigdes ¢
prazos para pagamento.

Registre-se, ainda, que o edital prevé a possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de pessoa juridica
que preencha os requisitos previamente determinados, e estabelece as hipoteses de descredenciamento, como sangdo ou por
solicitacdo do particular, com antecedéncia minima fixada no termo.

Por fim, tem-se a possibilidade de contratagdo de todos os que manifestarem interesse ¢ preencham os
requisitos fixadas no edital, com garantia de igualdade de condigdes entre todos os interessados hébeis a contratar com a
Administracéo.

2.3.1. Dos Anexos.

O Termo de Referéncia (Anexo I), o Documento de Formalizagdo da Demanda (Anexo I-E), o Estudo Técnico
Preliminar (Anexo I-F) e o Mapa de Riscos (Anexo I-G) ja foram examinados neste parecer.

Os Anexos 1-A e 1-B referem-se, respectivamente, ao Modelo de Requerimento de Participagdo e ao
quantitativo estimado de beneficiarios para o Estado de Pernambuco.

O Modelo de Requerimento de Participacdo prevé a identificacdo da empresa por razdo social, nome fantasia e
CNPJ; enderecos de matriz e filiais; telefone e correspondéncia eletronico do setor administrativo para contato com o
TRFMED; os dados bancarios; e identificagdo dos responsaveis legais; inscrigdo no cadastro nacional de estabelecimentos de
satide — CNES e, por fim, o prego do servigo, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Por outro lado, o Anexo 1-B apresenta o quantitativo estimado dos beneficiarios para o Estado de
Pernambuco, classificando-os de acordo com a faixa etaria ANS.

O Anexo I-C corresponde a0 FORMULARIO VISTORIA TECNICA, organizado em topicos, chamados
Fatores de Avaliagao.

O Anexo I-D diz respeito ao TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO, que tem por objetivo prover a
necessaria e adequada protecdo as informagdes restritas de propriedade exclusiva do TRFS.

Em seguida, ha uma sequéncia de declaragdes de conformidade a exigéncias legais e setoriais: o Anexo II
consiste em uma Declaracdo de Pleno Conhecimento ¢ Acordo com as Condigdes do Edital ¢ Seus Anexos; o Anexo III
corresponde a uma Declaragdo de Cumprimento da Legislagdo de Protecdo ao Trabalho do Menor; o Anexo IV diz respeito a
Declaragao de Inexisténcia de Trabalho Degradante ou Forcado; o Anexo V Declaragdo de Cumprimento da Legislagdo de
Reserva de Cargos; o Anexo VI corresponde & Declaracdo de Cumprimento de Cotas de Aprendizes e o Anexo VII, uma
declaragdo de cumprimento da Resoluc@o da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n°
917, de 19 de setembro de 2024, a qual dispde sobre o funcionamento de servigos que prestam Atengdo Domiciliar.

Na sequéncia, ha a Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos para Habilitagdo (Anexo VIII), a
Declarag¢do de Concordancia com as Referéncias de Precos (Anexo IX) e a Declaragdo de Concordancia com as Obrigagdes e



Condigdes do Edital (Anexo X).

Prescindivel a anélise do Anexo XI porque se trata de uma copia da INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2025
— DG/TRFS, que dispde sobre o procedimento administrativo sancionatério e a dosimetria na aplicagcdo de san¢des decorrentes
da pratica de infragdes definidas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Tribunal Regional Federal
da 5 Regido; e do Anexo XII — copia da PORTARIA DA PRESIDENCIA N° 123/2025, que regula a comissdo para aplicagio
das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Minuta do Termo de Credenciamento — Anexo XIII.

Cumpridos os requisitos do credenciamento, o interessado-credenciado firmard um termo, por meio do qual
se delimita a disponibilidade do servigo, sendo de rigor destacar que esse instrumento ainda ndo possui natureza contratual,
evidenciando, apenas, a expectativa de o credenciado vir a prestar o servigo na forma como ali delineado.

Diante disso, verifica-se que foi anexado a minuta de edital a minuta do Termo de Credenciamento (Anexo
XIII), nele constando as condigdes minimas indispensaveis para a garantia do efetivo cumprimento do servigo objeto da futura
contratagdo, seguindo-se breve analise das suas clausulas.

O objeto, que ¢ o credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestagdo de servigos médicos,
hospitalares, auxiliares de diagnostico e terapia, de hemoterapia, fonoaudiologia, fisioterapia, nutri¢do, psicologia, terapia
ocupacional, aten¢do domiciliar, remo¢ao de pacientes, telemedicina e telessatde, além de outros correlatos destinados aos
beneficiarios do Programa de Autogestdo em Satude do Tribunal Regional Federal da 5% Regido e Se¢des Judiciarias Vinculadas
— TRFMED, abrangendo todo o ciclo assistencial, rede basica e rede de alta complexidade com custo diferenciado, na cidade
do Recife-PE e sua Regido Metropolitana, conforme a necessidade e interesse do Programa, considerando as exigéncias do
Edital de Credenciamento n°® 90003/2025 e seus Anexos, os quais independentemente de transcrigdo, sdo partes integrantes
deste instrumento., vem descrito na clausula primeira.

Ja as especificagdes dos servicos constam da clausula segunda, a qual faz remissdo ao Edital de
Credenciamento 90003/2025 e Anexos.

O local e a forma de prestagdo dos servigos pela CREDENCIADA sdo tratados na clausula terceira, que
remete ao Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Credenciamento n° 90003/2025 e Anexos.

O regime de execug@o do contrato esta prescrito na clausula quarta: regime de execug@o indireta, bem como o
permissivo para excepcional subcontratacdo.

O prego do contrato consta da clausula quinta, ressaltando que “Os valores, os parametros e as instrugoes
praticaveis para cada servigo ou solug¢do serdo os constantes das Tabelas Referenciais de Procedimentos Médicos e Servigos
de Saude para Convénios e Credenciamentos praticadas pelo CREDECIANTE e disponiveis em seu sitio eletronico na internet
- https://trfmed.trf3.jus.br/parceiros/tabelas-de-referencia, conforme o disposto no Capitulo 7 do Anexo I — Termo de
Referéncia do Edital de Credenciamento 90003/2025.”

O crédito pelo qual correra a despesa foi indicado na clausula sexta.

O procedimento para o pagamento ¢ os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos estdo
nas clausulas sétima e oitava.

Os prazos de vigéncia do credenciamento ¢ do edital de credenciamento foram estabelecidos pela clausula

nona.
A possibilidade de alteracdo do Termo de Credenciamento vem prevista na clausula décima.
As obrigagoes da credenciada e da credenciante estdo nas cldusulas décima primeira e décima segunda.
A previsao de observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD consta na clausula décima
terceira.

Consta na clausula décima quarta a previsao de que os empregados ¢ prepostos da credenciada ndo terdo
nenhum vinculo empregaticio com a Justi¢a Federal da 5% Regido, sendo da inteira responsabilidade da credenciada recruta-los
em seu proprio nome, correndo por sua conta exclusiva todas as obrigagdes decorrentes da legislagdo trabalhista,
previdenciaria, fiscal e comercial, as quais se obriga a saldar na época devida.

Consoante clausula décima quinta, a responsabilidade pela gestdo do credenciamento ficarda a cargo da
Diretoria Executiva de Autogestdo em Satude do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme previsdo contida no item 22
do Termo de Referéncia.

A clausula décima sexta prevé a possibilidade de aplicagdo de penalidades administrativas, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

A possibilidade de descredenciamento do programa de autogestao foi inserida na clausula décima sétima, cujo
teor remete ao que dispde o item 23 do Termo de Referéncia.

Os casos de denuncia e de rescisdo contratual estao dispostos na cldusula décima oitava.

A clausula décima nona indica que o Termo de Credenciamento se vincula ao (2): a) Edital de
Credenciamento n® 90003/2025 e seus Anexos; b) Processo Administrativo SEI n® 0011423-53.2025.4.05.7000; c) Carta de
Credenciamento; ¢ d) Resolugao n° 147/2011-CJF - Coédigo de Conduta; ¢) Resolugdo n° 351, de 28 de outubro de 2020, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ; f) Manual de Acolhimento da JF5 (JES Acolhimento CPAMAS).

A legislagao aplicavel ao contrato, especialmente aos casos omissos, esta na clausula vigésima — que trata das



Disposicdes Gerais.

Consta, ainda, na clausula vigésima primeira, previsdo de publica¢@o do extrato do Termo de Credenciamento
contrato no Diario Eletronico da Justica em conformidade com a Resolugdo n°® 29, de 26 de outubro de 2011- TRF5°R, de
acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n°® 11.419/2006.

Por fim, a declaragdo do foro da Secdo Judiciaria de Pernambuco, localizado no Recife, cidade-sede do TRF
da 5% Regido, como competente para dirimir quaisquer diividas decorrentes do Termo de Credenciamento, foi feita na clausula
vigésima segunda.

Diante disso, verifica-se que a minuta do Termo de Credenciamento ¢ suficiente para o adequado atendimento
da demanda, eis que assegura a futura contratagdo de prestadores do servigo que manifestarem interesse e atenderem os
requisitos fixados no Edital.

2.5. Informacao de disponibilidade financeira e or¢amentaria.

Quanto a disponibilidade financeira e or¢camentaria, a Subsecretaria de Orcamento e Finangas prestou a
seguinte informagao (doc. 5461802):

O programa de assisténcia a saiide promovido pelo TRFMED é custeado basicamente de duas formas:

1. Utilizagdo de parte dos recursos provenientes da A¢ao Org¢amentaria denominada "Assisténcia Médica e
Odontologica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes"” autorizada na Lei Or¢camentaria Anual;

2. Contribui¢ées mensais descontadas em folha de pagamento de cada um dos servidores e dependentes
participantes do programa.

Os recursos oriundos das contribui¢oes dos beneficiarios sdo administrados pela propria Diretoria do
TRFMED e Conselho de Administra¢do do Programa.

Considerando que o desembolso mensal é variavel, a depender da utilizagdo em cada més, os recursos
or¢amentarios serdo utilizados até o limite da sua disponibilidade e complementados com os recursos oriundos das
contribui¢des dos beneficidrios.

Fica (m) registrado(s), o(s) impacto(s) or¢amentario(s) informado(s) para este e/ou para o(s) proximo(s)
exercicio(s), o(s) qual(is) serda(do) computado(s) oportunamente nos registros or¢amentadrios das despesas deste Tribunal.

Em seguida, a aludida subsecretaria indicou os seguintes registros:

Exercicio 2025

Unidade Orcamentaria (UO): | 12.101

2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes

Acao:

1001 — Assisténcia Médica e Odontologica de Civis - complementagdo da

Plano Orcamentario: in .
¢ Uniao - Ativos

PTRES: 214285
Exercicio : Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de custos
2025 339039.50 R$ 1.500.000,00 ;i 2025 PE 000 485 TRM-AMOSSECATIV
Exercicio 2026
Exercicio Natureza da Despesa Valor Reserva

2026 339039.50 R$ 20.000.000,00 LOA2026




Exercicio 2027

Exercicio Natureza da Despesa Valor Reserva
2027 339039.50 R$ 50.000.000,00 LOA2027

Assim, tem-se a disponibilidade financeira e orgamentaria para fazer frente a despesa pretendida.
3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, a Assessoria Juridica da Presidéncia
opina favoravelmente pela aprovacdo da minuta do Edital de Credenciamento n® 90003/2025-TRFS5 e de seus Anexos, bem
como pela realiza¢do do credenciamento, na forma proposta pela unidade técnica.

E o parecer, que submetemos a apreciagdo superior.

[1] MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a contratacdo publica e o
dever de licitar. 2* ed. Curitiba: Zénite, 2023

Em 14 de novembro de 2025.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n® 0011423-53.2025.4.05.7000.

De acordo com o que dispde o § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784/99, acolho os termos do Parecer n°
318/2025 da Assessoria Juridica desta Presidéncia e, com fundamento nas razdes nele expressas, aprovo a
minuta do Edital de Credenciamento n® 900003/2025-TRF5 e de seus anexos (doc. 5497373) e autorizo a
continuidade do aludido procedimento auxiliar.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa para conhecimento e cumprimento desta decisdo.

-
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@ Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ROBERTO MACHADO, PRESIDENTE,
em 14/11/2025, as 12:31, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Diario Oficial Eletronico Administrativo da 5*

Publicagdo: 20/04/2026

a Regido n® 71
r_ Disponibilizagdo: 17/04/2026

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

TERMO DE HOMOLOGACAO

Processo Administrativo Virtual n°® 0004636-71.2026.4.05.7000 - Processo Administrativo
PRINCIPAL Virtual n® 0011423-53.2025.4.05.7000 - Credenciamento Eletronico n® 90003/2025

Ref.: Procedimento Auxiliar de Credenciamento para contratacio de
pessoas juridicas especializadas na prestacio de servicos médicos,
hospitalares, auxiliares de diagnostico e terapia, de hemoterapia,
fonoaudiologia, fisioterapia, nutricio, psicologia, terapia
ocupacional, atencio domiciliar, remoc¢ao de pacientes, telemedicina
e telessaide, além de outros correlatos destinados aos beneficiarios
do Programa de Autogestio em Satde do Tribunal Regional Federal
e Secdes Judiciarias da 5" Regido —- TRFMED, abrangendo todo o
ciclo assistencial, rede basica e rede de alta complexidade com custo
diferenciado, na cidade do Recife-PE e sua Regido Metropolitana,
conforme a necessidade e interesse do Programa.

Considerando a Ata de Julgamento subscrita pelos integrantes da Comissao Especial de
Contratagdo (SEI 5820467), a qual declarou a habilitagdo da empresa ESPACO EVOLUCAO (CNPJ n°
27.336.300/0001-00) para o credenciamento em epigrafe, tendo por base os Pareceres Técnicos exarados
pela Equipe de Planejamento da Diretoria Executiva de Autogestio do TRF da 5" Regido e da Sec¢do de
Assessoria Técnica da Diretoria Administrtiva (unidades técnicas competentes), respectivamente, quanto
as qualificagdes técnica-operacional e econdomico-financeiras (SEI 5820464 e 5820465), e, bem como,
todos os documentos contidos no respectivo processo administrativo, RATIFICO que a empresa
supramencionada preenche todos os requisitos editalicios no que tange a aptidao para figurar como
CREDENCIADA em relagio ao objeto citado em epigrafe e, por conseguinte, firmar contrato
administrativo perante este Egrégio Tribunal, por meio de contratagdo direta na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 74, inc. IV, da Lei n°. 14.133/2021 e
suas alteragoes.

Assim, HOMOLOGO o presente processo administrativo, nos termos do art. 71, inc.
IV, da Lein® 14.133/2021 e suas alteragdes.

A Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ROBERTO MACHADO, PRESIDENTE,
em 17/04/2026, as 14:59, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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