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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 69/2026

Processo Administrativo n° 0012416-96.2025.4.05.7000

Pedido de Autorizagdo de Despesa -
PAD 87/2026. Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo da pessoa
juridica ~ FUNDACAO  GETULIO
VARGAS.

1. Contrata¢dao da renovacao de adesao,
op¢dao sem treinamento, do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRFY)
ao Programa Brasileiro GHG Protocol
(PBGHG) - Ciclo 2026 - e publicacdo
do Inventario de Emissdao de Gases de
Efeito Estufa do TRF5 na plataforma de
Registro Publico de Emissdes.

2. Inviabilidade de competigdo.
Exclusividade da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), unica instituicdo
responsavel por adaptar o GHG Protocol
ao contexto brasileiro e ser a instituicao
credenciada para gerenciar a adesdo ao
PBGHG e ao Registro Publico de
Emissdes.

3. Escolhas do prestador e do preco
devidamente justificadas.

4 . Analise da Minuta do Contrato de
Adesao.

5. Parecer favoravel com fundamento no
art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise
de solicitacao oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n° 87/2026 (doc. 5753140), cujo objeto
consiste na Contratagdo da renovacao de adesdo, op¢ao sem treinamento, do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido (TRFS5) ao Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) - Ciclo 2026 - e publicagdo do Inventario



de Emissdo de Gases de Efeito Estufa do TRFS na plataforma de Registro Piiblico de Emissdes.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n°® 139/2025 (doc. 5340008);
2. Estudo Técnico Preliminar - ETP (doc. 5398543);
3. Mapa de Riscos (doc. 5730810);
4. Termo de Referéncia (doc. 5718847);
5. Proposta de pregos da FGV (doc. 5752602);
6. Declaragao de exclusividade (doc. 5752606);
7. Declaragdo de prego praticado no mercado (doc. 5752965);

8. Declaragao emitida pelo SICAF que atesta a regularidade fiscal e trabalhista da FGV
em relacdo a Receita Federal ¢ PGFN, com validade até 21/06/2026; FGTS, com validade
até 29/03/2026; e Trabalhista, com validade até 30/08/2026 (doc. 5753138);

9. Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD n° 87/2026 (doc. 5753140);
10. Solicitagao de Empenho (doc. 5753398);

11. Informacdo da Divisdo de Programa¢do Orcamentaria asseverando que a presente
despesa possui adequagao a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5770926);

12. Minuta do Contrato Adesao (doc. 5771312).
E o relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

2.1. Instrucdo Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n. ° 49, de 30 de junho de 2020). Estudo
Preliminar e Termo de Referéncia.

A Instrugdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n°
2.271/1997, o qual dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administracdo Publica Federal.

E certo que o Decreto n® 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n® 9.507/2018, entretanto, a
referida Instrugdo Normativa 05/2017 continua aplicdvel como norma administrativa complementar ao
Decreto n° 9.507/2018, pois ndo foi expressamente revogada pelo 6rgao que atualmente detém a competéncia
para complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratiza¢do, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instru¢do Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares como fases de
planejamento necessarias a contratagdo de servigos terceirizados pela Administragao Publica, ao passo que o
art. 7° da Instru¢do Normativa n° 40/2020 determina o conteudo que os Estudos Preliminares devem possuir.

No presente caso, analisando o Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos pela unidade
técnica requisitante, vé-se que estdo satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da contratacdo em foco, os
requisitos exigidos pelo art. 7° da referida Instrugao Normativa.



O Termo de Referéncia apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art.
30 da Instrugdo Normativa 05/2017 e foi elaborado em consondncia com os requisitos do art. 60, inciso
XXIII, da Lei n. 14.133/2021. Constam do TR: 1) a defini¢do do objeto; 2) a fundamentacdo da contratagao;
3) a estimativa do valor da contratacao; 4) os critérios de sustentabilidade; 5) a adequagdo or¢amentaria; 6) a
vigéncia da contratacdo; 7) as formas e critérios de selecdo do fornecedor; 8) o modelo de execucdo do
objeto; 9) o modelo de gestao do contrato; 10) os critérios de medicao; 11) os critérios de pagamento; 12) a
legislagdo basica aplicavel.

Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratacao foram
devidamente cumpridas.

2.2. Administracao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta. Excecao.
A Constituicao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolério da
isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar
que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administragdo, segundo a teoria do
orgdo, que responderad por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e
em razao da fungdo; outra, a orientar a atuagdo da Administragdo Publica, que devera praticar seus atos
visando ao interesse publico, sem discriminac¢des ou favorecimentos indevidos.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.® 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de fungdo administrativa;

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional - em seu art. 37, inc. XXI,
parte inicial -, quanto a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo (Lei n° 14.133/2021), em seu art.
2°, parte final, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Publico
deixar de realizar o procedimento licitatorio nos casos especificados na legislagdo, notadamente nas
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que devidamente justificadas e instruidas,
conforme o principio da legalidade e da motivagdo administrativa.

2.3. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitacao.



Como j4 afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo € regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela
propria Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas hipoteses
descritas na legislag@o infraconstitucional.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
prescricao das hipoteses nas quais ndo serd necessaria a realizacdo do certame, o que foi feito, de modo
sistematizado, nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, os quais preveem, respectivamente, causas de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam, precisamente, da inviabilidade de
competicdo, que se configura quando ndo ha pluralidade de alternativas ou fornecedores aptos a atender a
necessidade da Administracdo, tornando inutil ou contraproducente a instauragdo de um procedimento
competitivo.

Trata-se, pois, de situagdes em que a competicdo ndo ¢ possivel, nem logica, nem
juridicamente exigivel, em razdo da natureza singular do objeto, da exclusividade de fornecedor, ou da
notoéria especializacao do executante.

2.4. Da adesdao do Tribunal Regional Federal da 5" Regido (TRF5) ao Programa Brasileiro GHG
Protocol (PBGHG). Justificativa. Inviabilidade de competicao.

A avenga em andlise tem por objeto a renovagdo de adesdo, sem treinamento, do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) ao Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) - Ciclo 2026 - ¢
publicacdo do Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa do TRF5 na plataforma de Registro Publico
de Emissoes.

Colhe-se do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n°® 139/2025 (doc. 5340008)
¢ do Estudo Técnico Preliminar (doc. 5398543) que a presente contratacdo visa o pleno atendimento as
Resolugdes CNJ n. 400/2021 e n. 594/2024, que estabelecem as diretrizes de sustentabilidade do Poder
Judicidrio e o Programa Justica Carbono Zero, em harmonia com os ODS da Agenda 2030. Ainda, a
renova¢ao da adesdo ao PBGHG (Ciclo 2026) ¢ condicdo essencial para a consolidagdo e publicagdo do
inventario de emissdes de GEE do TRF5 (2025) no Registro Publico de Emissdes, assegurando a
conformidade institucional e o acesso a ferramentas técnicas de célculo.

No que concerne a justificativa da escolha da entidade, observa-se que o Termo de
Referéncia consignou expressamente tratar-se de objeto a ser contratado por fornecedor exclusivo,
registrando, ainda, que o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (FGVces) ¢ a
unica institui¢ao responsavel por adaptar o GHG Protocol ao contexto brasileiro e por gerenciar a adesao ao
Programa Brasileiro GHG Protocol e ao respectivo Registro Publico de Emissdes (doc. 5718847):

16.1.1 A licitagdo é inexigivel, em razdo do fornecedor exclusivo.
O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (FGVces) é a unica institui¢do responsavel por adaptar o
GHG Protocol ao contexto brasileiro e ser a institui¢do
credenciada para gerenciar a adesdo ao PBGHG e ao Registro
Publico de Emissoes.

Soma-se a isso a declaragao de exclusividade acostada aos autos (doc. 5752606), a qual
corrobora que o Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG), coordenado pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade (FGVCES) ¢ desenvolvido em carater exclusivo por parte da FGV.

Nesse contexto, mostra-se justificada a escolha da entidade contratada, por evidenciada a
inviabilidade de competicao quanto ao objeto especificamente delimitado pela Administragdo, enquadrando-
se o caso concreto na hipotese do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.5. Da justificativa de preco.



De acordo com o art. 72, inciso 11, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta
devera ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da referida Lei.

No caso, considerando que o planejamento da contratagdo indicou que nao ha viabilidade
de competigdo para o objeto, a habitual pesquisa de mercado — tal como realizada nos demais procedimentos
de contratagcdo — submete-se a algumas peculiaridades.

Com efeito, a justificativa de preco deve ocorrer por meio da comparacdo do prego
ofertado pela potencial contratada com aquele que ela pratica junto a outros entes adquirentes, especialmente
junto a outros o6rgaos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagao da proposta apresentada com os precgos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Desse modo, a elaboracdo da justificativa de preco deve considerar as diretrizes do art. 70
da IN SEGES/ME n. 65/2021, que assim orienta:

Art. 70 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5o.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5o, a justificativa de pregos serd
dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
pre¢o de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo  apresentar  especificagoes  técmicas — que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade
caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de
competi¢do.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos
incisos I e Il do art. 75 da Lei no 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5? O procedimento do § 4° serd realizado por meio de
solicitagdo formal de cotagoes a fornecedores.

Com fundamento no art. 7°, § 1° da IN SEGES/ME n. 65/2021, também poderao ser
utilizados para justificar o valor da contratagdo, em carater subsidiario, os materiais de divulgacdo do servico
(folders, cartazes, publicagdes na imprensa, cartas-convite etc.), desde que tais materiais comprovem que oS
mesmos valores sao ofertados ao publico em geral.

No caso, os materiais de divulgagdo do Programa Brasileiro GHG Protocol - PBGHG
evidenciam que os valores sdo ofertados de maneira ampla ao publico em geral (docs. 5752965 ¢ 5771312).



Portanto, entende-se que foram atendidas as exigéncias da IN SEGES/ME n. 65/2021.
2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foi juntada aos autos Declara¢do emitida pelo SICAF que demonstra a situagao
de regularidade fiscal e trabalhista da empresa, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n°
14.133/21 (doc. 5753138).

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

2.7. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A diretriz tracada a respeito da disponibilidade financeira ¢ que essa constitui condi¢ao para

a emissdao do empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratacdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

No caso, a Divisdo de Programacdo Orcamentaria prestou informacgdes que dao conta de
que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5770926).

2.8. Publicac¢ao do extrato no Diario Eletrénico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo inico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Didrio Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.°
29/2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.9. Minuta de Contrato

A minuta de contrato acostada aos autos (doc. 5771312) assume as caracteristicas de
contrato de adesdo, no qual as clausulas sdo previamente definidas pela contratada, ndo cabendo a
Administragdo, em principio, o poder de altera-las.

Assim, entende-se que o Contrato pode ser assinado na forma exigida pela FGV, por
contemplar, na maior parte, as clausulas exigidas no art. 92 da Lei n. 14.133/2021 e por ser a unica forma de
se contratar o servigo.

Registra-se, outrossim, que a minuta ndo afasta a possibilidade de aplicagdo da Lei n.
14.133/2021, sendo possivel que, em eventuais litigios futuros, a Administracdo invoque a incidéncia do
Codigo de Defesa do Consumidor, na condi¢ao de destinataria final dos servigos, caso as prerrogativas de
direito publico estabelecidas na legislacdo sejam insuficientes para garantir a protecao minima dos interesses
da sociedade (Acordao n. 2569/2018-TCU-Plenario).

No mais, verifica-se a minuta contratual contém os elementos necessarios a contratacao:
a) descricao detalhada do objeto (clausula primeira);

b) os direitos e obrigacdes das partes (clausula segunda);

c¢) detalhamento sobre o valor e a forma de pagamento (cldusula terceira);

d) a vigéncia (clausulas quarta);



e) os casos de rescisdo (clausula sexta).

Verifica-se, ainda, que ha na cldusula nona a previsdao de observancia ao disposto na Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Dire¢ao-Geral opina favoravelmente a renovagao de adesdo, op¢ao sem treinamento, do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRF5) ao Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) - Ciclo 2026 - e
publicagdo do Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa do TRFS5 na plataforma de Registro Publico
de Emissdes, mediante contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), em conformidade com as condi¢des insculpidas no Termo de Referéncia e com fundamento no art.
74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciacao superior.

Em 24 de marco de 2026.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 26/03/2026, as 09:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 26/03/2026, as 09:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 26/03/2026, as 18:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0012416-96.2025.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral n°® 69/2026, para:

a) autorizar renovacao de adesdo, opcao sem treinamento, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
(TRFS5) ao Programa Brasileiro GHG Protocol (PBGHG) - Ciclo 2026 - e publicacdo do Inventario de
Emissdo de Gases de Efeito Estufa do TRF5 na plataforma de Registro Publico de Emissdes, mediante
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Fundacao Gettlio Vargas (FGV), em conformidade
com as condig¢des insculpidas no Termo de Referéncia e com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021;
b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida pessoa juridica; e
¢) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 27/03/2026, as 15:31, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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