TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 85/2026

Processo Administrativo n. ° 0003203-32.2026.4.05.7000

Pedido
de Autorizacdo de
Despesa — PAD n°

126/2026.
Contratagao direta
por inexigibilidade do
evento “Cadastro de
Prestadores,
Implantacao de
Tabelas em Sistema e
Negociagdes”, com
20 (vinte) vagas para
servidores do

TRFMED, a ser
realizado in company
pela empresa Fredson
Ferraz Treinamentos,
Consultoria e
Auditoria em Satde,
em Recife/PE, com
data a combinar e
carga horaria total de
20 h. Escolhas do
prestador e do prego
devidamente

justificadas.

Comprovacao de
notoria especializacido
nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f”,

da Lei n°
14.133/2021. Parecer
favoravel.

1. Relatério.

O presente Processo Administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
para analise quanto a legalidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa FREDSON FERRAZ
TREINAMENTOS, CONSULTORIA E AUDITORIA EM SAUDE, para a realizagdo do evento regional in company
intitulado “Cadastro de Prestadores, Implantagdo de tabelas em sistema e Negociagdes”, a ser ministrado no formato
presencial e suporte remoto quando necessario, com carga horaria de 20 horas/aula, sendo realizado em 05 dias (uma
semana), das 13 as 17 horas em data a ser determinada. Ptblico alvo serd composto por assistentes, analistas de contas
médicas e lideres de contas médicas além de outros profissionais de contas médicas que trabalhem com credenciamento,
negociagdes e parametrizagdo, junto ao TRFMED.



Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Termo de Abertura (doc. 5756575);

2. Solicitag@o Realiz. Evento Capacitagdo In Company (doc.5756648);

3. Proposta (doc. 5756828);

4. Proposta Comercial Final e registros de atividades assemelhadas (doc. 5757881);
5. Curriculum Vitae (doc. 5757874);

6. Certidoes Negativas Federal com validade até 07/09/2026, e de Débitos Trabalhistas com validade
até 07/09/2026 (docs. 5757889, 5804995);

7. Justificativa de preco e nota fiscal correspondente (doc. 5133132 e 5194974);

8. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (docs. 5133139, 5217555 ¢ 5133143):
9. Nota Fiscal servicos prestados a outras institui¢des (doc.5758052);

10. Declaragao Inexisténcia Mao de Obra infantil (doc. 5758056);

11. Atestado de Capacidade Técnica (doc. 5758065);

12. Nota Fiscal servigos prestados a outras instituigdes (doc. 5758089);

13. Proposta Comercial Final (doc. 5779594);

14. Projeto Béasico (5780266)

15. Pedido de Autoriza¢ao de Despesa — PAD n. © 125/2026 (doc. 5786419);

16. Solicitagao de Empenho (doc. 5786432);

17. Informagéo da Divisdo de Programacdo Orcamentaria asseverando que a presente despesa possui
adequacdo a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios
futuros (doc. 5787667).

18. Informacao controle de fracionamento de despesas (doc. 5788093)

E o que cumpre relatar. Passamos a fundamentagdo do parecer.

2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e or¢amentarios do procedimento em
epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica da contratacdo postulada.

Com efeito, sera examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a legislagdo patria
e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

2.1. Instrucio Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n° 49, de 30 de junho de 2020). Estudo
Preliminar e Projeto Basico da contratacio.

A Instrugdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n° 2.271/1997, o qual
dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administragdo Publica Federal.

E certo que o Decreto n® 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n® 9.507/2018, entretanto, a referida
Instru¢do Normativa 05/2017 continua aplicavel como norma administrativa complementar ao Decreto n® 9.507/2018,
pois ndo foi expressamente revogada pelo 6rgdo que atualmente detém a competéncia para complementar suas normas,
qual seja, a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instru¢cdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como
fases de planejamento necessarias a contratacdo de servigos terceirizados pela Administragdo Publica, ao passo que o
art. 7° da Instru¢@o Normativa n°® 40/2020 determina o contetido que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a Solicitacao
juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que € o Estudo Preliminar desta contratacdo - vé-se que estdo
satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 7° da referida Instrugdo
Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez (doc.5780266), preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30
da Instru¢do Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratagdo foram
devidamente cumpridas.

2.2. Contratacio direta por inexigibilidade de licitacio: art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021.

Em regra, as obras, servi¢os, compras ¢ alienacdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢cdo Federal.



As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021.

No caso, impende registrar o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, por se tratar de inscricdo de Servidores em treinamento.
Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

2.3. Inexigibilidade de licitagao. Servicos técnicos profissionais especializados. Jurisprudéncia e
Doutrina.

Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competi¢do para contrata¢do de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998, do Plenario,
referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licita¢do prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n°8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta da conjugacdo de
trés elementos: a) técnico; b) profissional e ¢) especializado, a seguir identificados:

- O servico técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitacdo publica -, exige, em
sintese, a especializagdo, o toque pessoal, a particular experiéncia que implica no viés subjetivo da contratagdo, bem



como na aplicagdo de metodologia propria e carater cientifico;

- O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo, ressalvando que a
profissionalidade exige habilitacdo especifica para a sua prestacdo, ou seja, o desenvolvimento das competéncias
necessarias para o exercicio de uma profissao;

- O servico especializado, por sua vez, significa uma capacitacdo diferenciada, extraordinaria, ndo
disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e
dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao.

Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “f” do inciso III do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para realizagdo de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servi¢o técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notéria especializagdo do
contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio. Essa condigdo excepcional requer uma selecdo de
profissional ou empresa de notdria especializagdo para a execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por
consequéncia, a execugdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Sumula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido,
a despeito de ter sido editado a luz da Lei n° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo,
mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragdo Publica, compreendendo uma
situagdo diferenciada, com acentuado nivel de segurancga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais
adequado a pretensdo da Administrag@o.

2.4. Realizacdo do curso in company intitulado "Cadastro de Prestadores, Implantacio de
tabelas em sistema e Negociagdes", promovido pela FREDSON FERRAZ TREINAMENTOS, CONSULTORIA
E AUDITORIA EM SAUDE.

No caso trazido a apreciagdo, a Divisdo de Desenvolvimento Humano apresentou a seguinte
justificativa para a realizacao do curso em comento (doc. 5780265):

A realizagdo dessa capacita¢do contribuirda para o aprimoramento dos
processos internos do TREMED, permitindo maior padronizagdo das rotinas operacionais,
redugdo de inconsisténcias cadastrais, melhoria na parametrizagdo das tabelas assistenciais e
fortalecimento da integragdo entre as areas envolvidas na gestdo da rede de prestadores.
Adicionalmente, espera-se que a qualifica¢do da equipe resulte em ganhos relevantes em termos
de eficiéncia operacional, reducdo de retrabalho, mitiga¢do de glosas e maior seguranga na
conducdo das relagoes contratuais com prestadores, contribuindo para o fortalecimento da
governanga da autogestdo e para a sustentabilidade do programa de assisténcia a saude. O
valor cobrado por hora/aula é similar ao dos instrutores internos (gratificagdo por encargo de
curso).

Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se insere na
definigdo de servigo técnico profissional especializado, contida no inc. III, do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

Cuida-se, portanto, de qualificagdo que redundard em beneficios ndo apenas aqueles servidores, mas
principalmente ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido que podera contar com profissionais atualizados em relago
aos temas propostos no curso, a luz da Lei n°® 14.133/2021.

2.5. Da notoria especializacdo, justificativa de precos e disponibilidade financeira e
orcamentaria.

\

Quanto a notoria especializa¢do, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/21:



$ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizag¢do,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

No presente caso, a Divisdo de Desenvolvimento Humano considerou que o instrutor Fredson de Melo
Ferraz Lima No presente caso, a Divisdo de Desenvolvimento Humano considerou que o instrutor Fredson de Melo
Ferraz Lima possui qualificagdo técnica e experiéncia profissional compativeis com o objeto pretendido, por ser
enfermeiro, especialista em areas relacionadas a auditoria e a gestdo em saude, além de contar com experiéncia em
regulacdo, auditoria, gestdo hospitalar, docéncia e coordenacdo académica, o que reforca sua aptiddo para a atividade
proposta.(docs.5757874, 5758065 e 5780265).

1V — JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DA EMPRESA/INSTRUTOR

O instrutor Fredson de Melo Ferraz Lima possui formag¢do académica como Enfermeiro,
sendo especialista em Auditoria de Enfermagem, Gestdo Hospitalar, Auditoria de OPME e
Gestdo da Informatica em Saude. Possui experiéncia profissional na area de gestdo de
rede credenciada e saide suplementar. Foi Gerente de Regulacdo da Fundacdo Chesf de
Assisténcia e Seguridade Social - FACHESF. E Coordenador dos MBAs de Gerenciamento
e Auditoria em Sistemas e Servigos de Saude, Gestdo da Informatica em Saude e da Pos-
Graduacgdo em Auditoria em Saude EAD, na Faculdade IDE, em Recife. Atuou como
Enfermeiro Auditor da FACHESF, foi professor de Gestao Hospitalar da FBV/Devry,
atuou como Coordenador de Auditoria e Faturamento Hospitalar em hospitais do Recife e
da Regido Metropolitana, além de ter exercido a fun¢do de Enfermeiro Auditor
terceirizado em varias Operadoras de Saude.

Ademais, a documentacdo constante dos autos demonstra que a contratada ja prestou servigos
semelhantes com plena satisfagdo de outras institui¢des, conforme evidencia o atestado de capacidade técnica emitido
pela Faculdade IDE (doc. 5758065). Esses elementos, associados a justificativa técnica apresentada pela Divisdo de
Desenvolvimento Humano, sdo suficientes para comprovar a notoria especializagdo da entidade, legitimando a
contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021

No que se refere a justificativa de prego, verifica-se que o valor de R$ 350,00 hora/aula (trezentos e
cinquenta reais) totalizando R$ 7.000 (sete mil reais), considerando a caga horaria de 20 horas/aula em 05 dias, referente
a inscri¢do de 20 (vinte) Servidores do TRFMED, no curso “Cadastro de Prestadores, Implantagdo de Tabelas em
Sistema e Negociagdes” foi considerado dentro da média de mercado pela Divisdo de Desenvolvimento Humano, apos
avaliacdo do preco praticado em contratagdes similares(docs. 5758052, 5758089 e 5780265).

Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer indicio de sobrepreco ou pratica abusiva, estando o custo
global amparado em critérios de razoabilidade e vantajosidade para a Administracdo, em conformidade com os
principios da economicidade, proporcionalidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no
art. 5° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta,
esta se encontra atestada pela Divisdo de Programacdo Orgcamentaria como sendo adequada com a Lei Or¢amentaria
para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.5787667).

2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacgao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista, em conformidade com o
disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos
demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos
autos.

2.7. Ato de Inexigibilidade de Licitacio. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagcdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Diario Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucdo n.° 29/ 2011, e em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.8. Formalizacdo da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao termo de
contrato. Art. 95, inc. I, da Lei n.® 14.133/21.



O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por
outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao
de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil na hipdtese de contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de
licitag@o (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a
moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na
conducdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contratacdo estd dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno
valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administragdo pode
materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do evento “Cadastro de
Prestadores, Implantagcdo de Tabelas em Sistema e Negocia¢des”, promovido pela Fredson Ferraz Treinamentos,
Consultoria e Auditoria em Satde, com carga horaria de 20h e realizacdo na modalidade presencial, em conformidade
com as condi¢des insculpidas no PAD 126/2026, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
n.° 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a aprecia¢ao superior.

Em 07 de abril de 2026.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n. ° 0003203-32.2026.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n. © 85/2026, e autorizo a realizacdo do evento “Cadastro de Prestadores,
Implantacdo de Tabelas em Sistema e Negociagdes”, promovido pela empresa Fredson Ferraz
Treinamentos, Consultoria e Auditoria em Saude, com carga horaria de 20h e realizagdo na modalidade
presencial, em conformidade com as condig¢des insculpidas no PAD 126/2026, e com fundamento nos
termos do art. 74, inciso I1I, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 13/04/2026, as 12:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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