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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 78/2026

Processo Administrativo n° 0002966-95.2026.4.05.7000

Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 129/2026.
Contratagdo direta por inexigibilidade de licitacao da
empresa Instituto Negodcios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica - INP
Ltda.

1. Inscrigao de servidores no evento “21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao”,
no periodo de 22 a 25 de junho de 2026 em Foz do
Iguagu/PR.

2. Escolhas do prestador ¢ do preco devidamente
justificadas.

3. Parecer favoravel com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n. ° 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e
aprovagao de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 129/2026 (doc. 5787766),
cujo objeto consiste na inscricdo dos servidores Francisco Reis Nogueira Sobrinho - mat. 1145 e Fedra
Teixeira Gongalves Simdes de Lyra - mat. 5589 no evento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e
Agentes de Contratacao”, promovido pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administragdo Publica - INP Ltda., no periodo de 22 a 25 de junho de 2026 em Foz do Iguacu/PR, com
carga horaria total de 26 h.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Solicitacdo de Participacdo em Evento de Capacitacao (docs. 5743966);

2. Programagdo do 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiro ("Edicao Extra de Inverno") (doc. 5743959);
3. Proposta referente a 02 inscrigdes (doc. 5756366);

4. Atestado de Capacidade Técnica (doc. 5756381);

5. Notas de Empenho que comprovam o prego de mercado (docs. 5756403 a 5756415);

6 . Termos de Compromisso assinados pelos participantes, em conformidade com a Instrugdo
Normativa DG 1/2015 (doc. 5786193 e 5786212);



7. Informacao da Divisdo de Desenvolvimento Humano justificando a escolha da empresa, bem como
a participagdo dos servidores no evento (doc. 5786614);

8. Projeto basico (doc. 5786615);
9. Pedido de Autorizacao de Despesa - PAD 129/2026 (doc. 5787766);
10. Solicitagao de Empenho (doc. 5789196);

11. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, valida até 22/04/2026 (doc. 5756419); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
com validade até 07/09/2026 (doc. 5756428); e Certificado de Regularidade do FGTS, com validade
até 06/04/2026 (doc. 5756426);

12. Comprovante de inscri¢ao (doc. 5779107);

13. Informagdo da Divisdo de Programacdo Orcamentaria asseverando que a presente despesa possui
adequacdo a Lei Orgcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual
para os exercicios futuros (doc. 5791035);

14. Informagao controle de fracionamento de despesas (doc. 5791396).

E o breve relatorio. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em
epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a legisla¢ao
patria e a documentagao colacionada aos autos, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

2.1. Instrucao Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n° 49, de 30 de junho de 2020).
Estudo Preliminar e Projeto Basico da contratacio.

A Instru¢do Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n°® 2.271/1997, o qual
dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administracao Publica Federal.

E certo que o Decreto n® 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n® 9.507/2018, entretanto, a referida
Instru¢do Normativa 05/2017 continua aplicavel como norma administrativa complementar ao Decreto n°
9.507/2018, pois nao foi expressamente revogada pelo 6rgdo que atualmente detém a competéncia para
complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instrugdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como
fases de planejamento necessarias a contratagdo de servigos terceirizados pela Administracao Publica, ao
passo que o art. 7° da Instru¢do Normativa n° 40/2020 determina o conteudo que os Estudos Preliminares
devem possuir.

No presente caso, analisando a Solicitagdo juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que €
o Estudo Preliminar desta contratacdo - vé-se que estdo satisfeitos, no que € cabivel a natureza da
contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 7° da referida Instru¢do Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da Instrugao
Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratagdo foram
devidamente cumpridas.



2.2. Contratacgao direta por inexigibilidade de licitacdo: art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°

14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracio Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao

Federal.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021.

Impende registrar o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, com fundamento
no art. 74, inc. 111, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, por se tratar de inscri¢do de servidores em treinamento.

Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao ¢ monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha.

2.3. Inexigibilidade de licitacao. Servigos técnicos profissionais especializados. Jurisprudéncia e

Doutrina.

Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Stimula 252: A inviabilidade de competicao para contratagao de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presencga simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13,
natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contrato.



Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisao 439/1998, do Plenario,
referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta
da conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a
seguir identificados:

- O servigo técnico que difere do servico de natureza comum — objeto de licitacao
publica -, exige, em sintese, a especializacdo, o toque pessoal, a particular
experiéncia que implica no viés subjetivo da contratacao, bem como na aplicagdo de
metodologia propria e carater cientifico;

- O servico sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo,
ressalvando que a profissionalidade exige habilitacdo especifica para a sua
prestacdo, ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio
de uma profissao;

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagao diferenciada,
extraordinaria, ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas
sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do inciso III do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para realizacao de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que haja notdria
especializa¢ao do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.
Essa condicao excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de notoria especializacdo para a
execugao satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execucao mecanica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Simula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n°® 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o Unico, inédito ou exclusivo,
mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragao Publica, compreendendo
uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra
especial e o mais adequado a pretensao da Administragao.



2.4. Inscricao de servidores no evento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacao”. Justificativa.

No caso trazido a apreciagdo, a Divisdo de Desenvolvimento Humano apresentou a seguinte
justificativa para a participagdo dos servidores no evento em questao (doc. 5786614):

“Necessidade de atualizagcdo profissional permanente na drea de licitagoes e
contratos em face das constantes alteragoes normativas e novos entendimentos
doutrinarios, particularmente com a edi¢do da Nova Lei de Licita¢oes e Contratos
n’ 14.133/2021, como também da evolucdo jurisprudencial no ambito do TCU. A
participagdo neste evento visa ampliar as competéncias necessarias dos agentes de
contratagdo e dos assessores juridicos nas contratagoes publicas, compreendendo:
I - o auxilio na elaborag¢do de artefatos da fase preparatoria da licitagdo e dos
credenciamentos, Il - a elaboragdo de pareceres juridicos e consultas ligadas ao
tema em comento, e IIl - a escorreita conducdo dos certames licitatorios e dos
credenciamentos.”

Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se insere na
definicao de servigo técnico profissional especializado, contida no inc. III, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Vale ressaltar que o curso em questao esta previsto no Plano Regional de Capacitagao Anual.

Cuida-se, portanto, de qualificacdo que redundara em beneficios ndo apenas aqueles servidores, mas
principalmente ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido que podera contar com profissionais atualizados
na area de licitagdes e contratos.

2.5. Da notoria especializacao, justificativa de precos e disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Na presente hipotese, a notoria especializacdo da empresa se comprova pelos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados (doc. 5756381), bem como pela informacao prestada pelo DDH, no sentido
de que “A empresa especializada Instituto Negocios Publicos do Brasil, tem prestado servigos em
capacitagdo e treinamento a este Tribunal sempre de maneira satisfatoria, sem nenhum ato que a desabone
e ainda consta que preza de bom nome no mercado especializado” (doc. 5786614).

No que concerne a justificativa de prego, deve-se destacar que a importancia cobrada aos servidores
foi idéntica a divulgada no folder de divulgacdo do evento (doc. 5743959) e ainda foi concedido ao TRF5
um desconto pelas duas inscri¢des. Outrossim, as notas de empenho juntadas aos autos demonstram que foi
cobrado valor semelhante a outras instituicdes publicas (docs. 5756403 a 5756415).

Restou afastada, portanto, a hipdtese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta,
esta se encontra atestada pela Divisdo de Programagdo Org¢amentaria como sendo adequada com a Lei
Orcamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.
5791035).

2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.



Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, foram juntadas aos autos Certidoes que demonstram a situacdo de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos
demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente
atendido nos autos.

2.7. Do controle interno de fracionamento de despesas.

Sem embargo de a presente contratagdo encontrar fundamento juridico no art. 74, inciso III, alinea
“f’, da Lei n° 14.133/2021, registra-se que a Administracdo promoveu, ainda, a verificacdo interna quanto a
inexisténcia de fracionamento indevido de despesas, conforme Informacao de Controle de Fracionamento de
Despesas (doc. 5791396).

Tal providéncia ostenta carater complementar de governanca e controle, contribuindo para a higidez
da instruc¢do processual, sem alterar o enquadramento juridico da contratagdo, que permanece amparado na
hipotese de inexigibilidade de licitagao.

2.8. Ato de Inexigibilidade de Licitacdo. Publicacao do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagao direta seja publicado no Diério
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n°® 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.9. Formalizacio da contratacio por meio de nota de empenho em substituicdo ao termo de
contrato. Art. 95, inc. 1, da Lei n. ° 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execug¢do de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simposio de Licitagdes e
Contratos da Justiga Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato poderd ser substituido por
outro instrumento habil na hipotese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a
dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n® 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”.

Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes,
orientada pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na conducdo dos procedimentos
administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagao do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contratacdo estd dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021), de modo que a
Administragcdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a inscri¢do dos servidores Francisco Reis Nogueira Sobrinho - mat.
T51145 e Fedra Teixeira Gongalves Simodes de Lyra - mat. 5589 no evento “21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, promovido pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e



Pesquisas na Administragdo Publica - INP Ltda., em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD
129/2026, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n. © 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior.

Em 30 de margo de 2026.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 30/03/2026, as 16:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 30/03/2026, as 16:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 30/03/2026, as 17:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u! a L]j
eletrbnica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n° 0002966-95.2026.4.05.7000
Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n° 78/2026, para:

(a) autorizar a inscrigao dos servidores Francisco Reis Nogueira Sobrinho (mat. T51145) e Fedra
Teixeira Gongalves Simdes de Lyra - mat. 5589 no evento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e
Agentes de Contratagao”, promovido pelo Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administragdo Publica — INP Ltda., conforme as condi¢des estabelecidas no PAD 129/2026 e com
fundamento no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

(b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa; e,

(c) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 01/04/2026, as 12:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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