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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 77/2026

Processo Administrativo n® 0003685-77.2026.4.05.7000

Pedido de
Autorizagao de
Despesa - PAD
N° 116/2026.
contratacdo
direta por
inexigibilidade
para atender
solicitagdo de
aquisicao de 1
(uma)
assinatura
anual do Jornal
Folha de S.
Paulo, formato
digital, para o
Gabinete da
Excelentissima
Senhora
Desembargadora
Federal Gisele
Chaves
Sampaio
Alcantara.

1. Fornecedor
exclusivo, ndo
havendo
substituto
equivalente.

2. Escolhas do
fornecedor e
do preco
devidamente
justificadas.

3. Parecer
favoravel com
fundamento no
art. 74, inciso
I, daLein®
14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise de solicitagdo oriunda
do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD N° 116/2026 (doc. 5785529), cujo objeto consiste na Aquisi¢do de 1 (uma) assinatura
anual do Jornal Folha de S. Paulo, formato digital, para o Gabinete da Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Gisele
Chaves Sampaio Alcantara.



Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n° 57/2026 TRFS (doc. 5774163);
2. Termo de Referéncia (doc. 5774235);

3. Relatorio de email enviado (doc. 5780158);

4. Proposta (doc. 5785436);

5. Comprovante de preco praticado e carta de exclusividade (doc. 5785443);

6. Declaragdo emitida pelo SICAF que atesta a regularidade fiscal e trabalhista daEmpresa Folha da Manha S/A
em relagdo a Receita Federal ¢ PGFN, com validade até 02/08/2026; FGTS, com validade até 14/04/2026; e Trabalhista, com
validade até 30/05/2026 (doc. 57531385785519);

7. Pedido de Autorizagao de Despesa - PAD n°116/2026 (doc. 5785529);
8. Solicitacdo de Empenho (doc. 5785533);

9. Informagao da Divisdo de Programacgdo Orgamentaria asseverando que a presente despesa possui adequagdo a
Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5786616);

E o relatorio. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais
do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade de contratacao direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de
realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal.

A excegdo consiste na contrata¢do direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢dao, impeditiva da realizacdo de pesquisa de
mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, , uma vez que o periodico é disponibilizado exclusivamente por seu
proprio fornecedor, nao havendo substituto equivalente.(docs. 5785436, 5785443).

Noutros termos, "a competi¢do sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas"[1]

A proposito, providencial o escélio de Jorge Ulisses Jacoby, com a precis@o que lhe é peculiar, advertindo que,
como na hipdtese dos autos s6 ha "um fornecedor em condig¢des de oferecer o que a Administragdo pretende, razao pela qual ndo ¢
vidvel a competi¢ao; nao ha, de fato, como exigir a realizacdo de licitagao"[2].

Demais disso, verifica-se que a Administragdo informou que a aquisi¢do da assinatura anual do referido periddico
se faz necessaria para atender solicitagdo de aquisicdo de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de S. Paulo, formato digital, para
o Gabinete da Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Gisele Chaves Sampaio Alcantara. (doc. 5774163).

No que concerne a legalidade da contratacdo, ¢ de se aplicar ao caso a inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, I, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I — aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratagdo, tipificado no artigo 74 em referéncia, as
exigéncias constantes dos incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n° 14.133/21, ou seja:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]
VI —razio da escolha do contratado;

VII - justificativa do prego;”

2.2. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e or¢camentaria.

No que concerne a justificativa de prego, observa-se que a instru¢do processual contém pesquisa de precos
devidamente materializada em relatdrio especifico, elaborada com fundamento na Instru¢do Normativa n°® 65/2021, a partir de
contratagdes publicas similares extraidas do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, tendo sido apurado o valor estimado de R$
598,80 (quinhentos e noventa e oito reais e oitenta centavos) para o item pretendido (doc. 5785443).

Na espécie, percebe-se que o valor da proposta apresentada pela futura contratada mostra-se compativel com os
pregos praticados no mercado, consoante demonstrado pela pesquisa acostada aos autos, a qual confere suporte objetivo a aferigcao
da razoabilidade do prego contratado.



Destarte, no que se refere a contratagdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias dispostas nos incisos VI
e VII ao art. 72 da Lei n°® 14.133/21

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta, esta se
encontra atestada pela Divisdo de Programagdo Orgamentaria como sendo adequada com a Lei Or¢amentaria para o presente
exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5786616).

2.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitag@o,
foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto
no art. 68, da Lei n.° 14.133/21 (doc. 5785519).

2.4. Formalizaciao da contratacdo por meio de nota de empenho em substituicio ao termo de contrato. Art.
95 da Lei 14.133/21.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo por dispensa de
licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n® 26, aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e Contratos da
Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipdtese de
contratag@o cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitago (art. 75 da Lei n® 14133/2021), inclusive
nas inexigibilidades”.

Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada pelos
principios da proporcionalidade e da eficiéncia na conducdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de
contrato, pois o valor da presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em
decorréncia da natureza juridica da contratagdo e de seu baixo valor, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a adogao
da nota de empenho, por se mostrar adequado, suficiente e juridicamente valido para o caso concreto.

2.5. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulga¢io das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa
eletronica.

E ainda, o paragrafo tinico do art. 72, daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Didrio Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolu¢do n.° 29, de 26 de outubro de 2011, ¢ em
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
opina pela aquisi¢ao de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de S. Paulo, formato digital, para o Gabinete da Excelentissima
Senhora Desembargadora Federal Gisele Chaves Sampaio Alcantara, mediante contratacdo direta da Empresa Folha da Manha
S/A, em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n° 116/2026 e com fundamento nos exatos termos do art. 72 c/c o art.
74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior.

Em 30 de margo de 2026.
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JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em
? 30/03/2026, as 16:03, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrbnica
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Jel! Llj Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora, em 30/03/2026, as 16:04,
23 conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrénica
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Jel! Llj Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA , DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 30/03/2026, as
! 16:05, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrbnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 5795215 e o c6digo CRC E1DF3167.




0003685-77.2026.4.05.7000 5795215v4



y

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0003685-77.2026.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 77/2026 ¢
autorizo a aquisicdo de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de S. Paulo, formato digital, para o
Gabinete da Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Gisele Chaves Sampaio Alcantara,
mediante contratacdo direta da Empresa Folha da Manhd S/A, em conformidade com as condic¢des
insculpidas no PAD n° 116/2026 e com fundamento nos exatos termos do art. 72 c¢/c o art. 74, inc. 1,
ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Autorizo, por conseguinte, a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 01/04/2026, as 12:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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