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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 11/2026

Processo Administrativo n.° 0000640-65.2026.4.05.7000

1. Relatério.

PAD N° 22/2026.
Contratagdo de
licengas do Software
de orcamentacdo de
obras — Orc¢aFascio,
para uso na 5°

Regiado. Parecer
opinativo pela
aprovagdo da
contratagado, com

fundamento no art.
74, inciso I, da Lei n.
° 14.133/2021,em
razdo da
inviabilidade de
competi¢do, uma vez
que se trata de

software

proprietario, cujo
fornecimento é
realizado de forma
exclusiva pela

empresa  detentora
dos direitos de
comercializagdo.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para

analise de solicitagdo de contratagdo direta da 3F LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.484.444/0001-45,
envolvendo 03 (trés) licengas do software Orc¢aFascio, cada uma contemplando 05 (cinco) moddulos
(Orgamento, Bases Adicionais, Or¢aBIM, Medi¢ao de obras e Diario de Obras), para atendimento das
necessidades do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) e suas seccionais, mediante processo de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°

A Secdo de Microinformatica, unidade demandante, assim justificou a necessidade da

contratagdo (doc. 5645211):

“2.1.1 A contratagdo das licen¢as do software Orc¢aFascio pelo
Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRF5) justifica-se pela necessidade de dispor
de ferramenta especializada, confiavel e integrada para a elaboragdo de or¢amentos,



5643705);

5643751);

estimativas de custos e planejamento financeiro relativos a obras, reformas, servicos de
engenharia e manutengdo predial no dmbito do Tribunal.

As atividades desenvolvidas pelo TRF5 demandam a utilizacdo de
or¢amentos técnicos detalhados, elaborados com base em bases oficiais de referéncia,
tais como SINAPI, SICRO e demais sistemas reconhecidos, em estrita observancia a
legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, que exige precisdo,
transparéncia e rastreabilidade nos processos de contratagdo de obras e servigos de
engenharia.

O software Org¢aFascio, em conjunto com seus modulos, apresenta-se
como solugcdo plenamente aderente as necessidades técnicas e operacionais do TRFS,
possibilitando:

A padronizagdo dos procedimentos de or¢amentagdo,

A redugdo de retrabalho e de inconsisténcias técnicas;

O aumento da confiabilidade das estimativas de custos;

A otimizagdo do tempo de elaboragdo e revisdo de or¢camentos;
A manutengdo do historico de dados e informagdes técnicas.

A defini¢do da quantidade de 03 (trés) licengas, cada uma composta
por 05 (cinco) modulos, decorre de levantamento realizado junto as dreas técnicas
envolvidas, mostrando-se adequada e proporcional a demanda efetiva do Tribunal, sem
caracterizar fracionamento ou superdimensionamento.

Ressalte-se, ainda, que o Or¢aFascio é sofiware proprietario, ndo
havendo no mercado solug¢do alternativa equivalente que atenda, de forma simultanea,
aos requisitos técnicos, funcionais e legais exigidos pelo TRFS, especialmente no que se
refere a integracdo de bases oficiais, confiabilidade dos dados e aderéncia aos fluxos de
trabalho ja consolidados.

Diante desse contexto, a contratagdo direta da empresa 3F Tecnologia
Ltda., detentora da exclusividade na comercializagdo do referido sofiware, mostra-se a
unica solugdo tecnicamente viavel e juridicamente adequada, caracterizando-se a
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.”

Foram os autos instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Oficializagdo de Demanda DOD MCTI-JF N° N° 1/2026 TRFS5 (doc.

2. Termo de Ciéncia dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo (doc.

3. Portaria n° 13/2026 da Diretoria-Geral, com a designag¢do da Equipe de Planejamento

da Contratacdo, responsavel pela elaboragdo dos estudos preliminares, do gerenciamento de risco e do
termo de referéncia, e respectiva publica¢do no Didrio Eletrénico Administrativo TRFS (docs. 5644986 e

5645019);

4. Estudo Técnico Preliminar (doc. 5645208);

5. Mapa de Riscos (doc. 5645210);

6. Termo de Referéncia (doc. 5645211);

7. Carta de exclusividade (doc. 5648014);

8. Proposta (doc. 5652277);

9. Justificativa de pregos (docs. 5661088,5661097);

10. Pedido de Autorizag@o de Despesas PAD 22/2026 (doc. 5655827);
11. Solicitagdo de empenho (doc. 5655851);



12. Declaragéo colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
(doc. 5655862), com os seguintes registros de regularidade:

Receita Federal ¢ PGFN com validade até 21/06/2026;
FGTS com validade até 11/02/2026;

Trabalhista com validade até 19/07/2026

13. CADIN /CEIS/CNEP - 3F Ltda (doc. 5661660)

14. Informag@o n. ° 5604458, na qual a Divisdo de Programagdo Orcamentaria assevera
que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros. A despesa foi assim registrada:

Unidade Or¢camentaria (UO): 12.106
Ac3 4257 — Julgamento de Causas na Justiga
¢do:
IFederal
IPlano Or¢amentario: 0010 — Ac¢des de Informatica
PTRES: 168462

15. Minuta Contrato n® XX/2026 - 3F Ltda (doc.5661667)
E o relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no exercicio
do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, incisos I eIl, e § 4°daLein® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que ndo se examinardo aspectos técnicos ou orcamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se a presente andlise a verificagdo da conformidade juridica da
contratag@o postulada.

2.1. Administracio Publica. Dever de licitar. Regra. Contrataciao direta. Excecéo.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao da Republica:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Alinhado ao mandamento constitucional, o art. 1°, inc. I, da Lei n. ° 14.133/2021 prevé
que a obrigacdo de licitar abrange todos os orgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as
Administracoes Publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

Importa, contudo, observar que o texto constitucional estabelece que a obrigatoriedade de
licitar ndo € absoluta, podendo o Administrador Publico deixar de realizar o procedimento licitatorio nos
casos especificados na legislacao.



As excecdes legalmente permitidas consistem nas contratagdes diretas por inexigibilidade
de licitagdo, prevista no art. 75, e por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n. °
14.133/2021.

2.1.2. Inviabilidade de competicido. Fornecedor exclusivo.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja contratada a 3F Ltda. para a
Contratacdo de 03 (trés) licencas do software OrgaFascio, cada uma contemplando 05 (cinco) mddulos
(Orgamento, Bases Adicionais, Or¢aBIM, Medi¢do de obras e Diario de Obras), para atendimento das
necessidades do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) e suas seccionais, mediante processo de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Na fase de planejamento da contratagdo, notadamente no Estudo Técnico Preliminar (doc.
5645208), verificou-se que contratacdo visa preencher a necessidade de software de orcamentagdo de obras
que, dentre outras atividades, elabore or¢amentos, cronogramas, relatorios, consulte precos nos bancos de
dados oficiais (SINAPI), possibilite a criacdo de banco de dados préprio e auxilie na fiscalizagdo/medigdo
das obras contratadas pelo TRF da 5% Regido.

A Equipe de Planejamento assevera que a contratacdo serd realizada por inexigibilidade
de licitagdo em razdo da inviabilidade de competi¢do, uma vez que se trata de software proprietario, cujo
fornecimento ¢ realizado de forma exclusiva pela empresa detentora dos direitos de comercializagao.

Configura-se, portanto, a inviabilidade de competicdo, hipotese de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. © 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
86 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Cabe ainda ressaltar que, conforme exige o art. 74, § 1° da Lei n. ° 14.133/2021, a
inviabilidade de competicdo deve ser demonstrada mediante documento idoneo e capaz de comprovar a
exclusividade.

No caso em exame, a condi¢do de exclusividade veio a ser certificada pela ABES —
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE (doc. 5648014), que atesta que a 3F
LTDA. é, em todo territério nacional, a unica desenvolvedora ¢ detentora dos direitos autorais ¢ de
comercializag@o, autorizada a comercializar em todo o territério nacional ao programa para computador
ORCAFASCIO, e a prestar os servigos de desenvolvimento, licenciamento e cessao de uso relativos a esse
programa.

2.2. Fase de Planejamento da Contratacio.

Assim como ocorre no processo licitatorio, as situagdes que ensejam a dispensa ou
inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que
couber (art. 72).

O tratamento conferido pela Lei de Licitagdes e Contratos a fase de planejamento das
contratagdes diretas evidencia a necessidade de implementagdo de agdes de governanga e gestdo de riscos
no aspecto macro, porquanto devem ser estratégica e globalmente pensadas.

E, conforme o artigo 10, inciso I, da Resolugdo CNJ n° 468/2022, que dispde sobre
diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do pelos 6rgdos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica, ¢ obrigatoria a
execucdo da fase de planejamento da contratacdo de STIC, independentemente do tipo de contratag@o,
inclusive nos casos de inexigibilidade.

2.2.1. Da Equipe de Planejamento da Contratacio.

Consoante o art. 9°, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, a fase de planejamento
das contratagdes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicag@o consiste nas seguintes etapas:

I - Institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagao;

II - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao;



III - Analise de Riscos; e
IV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

E, nos termos do art. 7°, da Resolug¢do n° 468/2022, do Conselho Nacional de Justiga, a
fase de planejamento da contratacdo sera coordenada por uma equipe de planejamento da contratagio,
formalmente designada pela autoridade competente.

No caso em exame, ha o atendimento da exigéncia pela Portaria n® 263/2025 da Diretoria-
Geral, com a designacdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, responsavel pela elaboragdo dos
estudos preliminares, do gerenciamento de risco e do termo de referéncia, e por sua respectiva publicagdo
no Diario Eletronico Administrativo TRF5 (docs. 5644986 ¢ 5645019).

Passamos, portanto, ao exame dos documentos que instruem essa fase de planejamento da
contratagao.

2.2.2. Documento de Formalizacio da Demanda.

Conforme o Guia de Contrata¢des do Poder Judiciario, Anexo da Resolu¢do CNJ n°
468/2022, o Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD) ¢ o documento que contém elementos e
informagdes basicas da necessidade da area demandante da Solugéo de TIC a ser contratada ou adquirida.

O documento que inicia este processo (doc. 5643705), Documento de Oficializacdo da
Demanda DOD MCTI-JE N° 1/2026 TRFS, identifica a DIVISAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA como unidade demandante e indica a necessidade a ser satisfeita.

Ha a informacdo de que a contratagdo pretendida se insere no Objetivo Estratégico:
Assegurar efetividade dos servigos de TI para a Justica Federal, que ¢ integrante do Plano Anual de
Contratagdes.

No referido documento consta: a especificagio da demanda, a identificacdo dos
integrantes da equipe de planejamento da contratagdo, a justificativa da necessidade da aquisi¢do e os
resultados esperados.

E de se concluir que o Documento de Oficializagio da Demanda apresentado contém o
detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solucdo a ser atendida pela contratagao.

2.2.3. Do Estudo Técnico Preliminar.

O referido Guia de Contratagdes do Poder Judiciario define o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao termo de referéncia a ser
elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Os elementos constitutivos daquele artefato estdo assim previstos no § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 18...

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

1I - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo,

11 - requisitos da contratagdo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;



VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

No caso em analise, com base no Documento de Oficializa¢do da Demanda, foi elaborado
o Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (doc. 5645208).

A necessidade da contratacdo (inc. I) foi assim descrita pela Equipe de Planejamento da
Contrata¢do no Estudo Técnico Preliminar:

Necessidade de software de or¢camentagdo de obras que, dentre outras atividades, elabore

orgamentos, cronogramas, relatorios, consulte pre¢os nos bancos de dados oficiais (SINAPI), possibilite a

criagdo de banco de dados proprio e auxilie na fiscalizagdo/medigdo das obras contratadas pelo TRF da 5°
Regido. A aquisi¢do do software representa uma redugdo dos custos operacionais ao automatizar tarefas

de gestdo e or¢camentagdo, diminuindo os erros e viabilizando o levantamento de or¢amentos de maneira
mais célere e mais precisa. Além do mais, a ferramenta é integravel a outras ferramentas de gestdo, e
oferece relatorios que auxiliam o acompanhamento da evolugdo de obras, identificando possiveis desvios e
auxiliando na tomada de decisoes.

Quanto ao alinhamento com o planejamento, o ETP aponta a previsdo da contratagdo no
Plano de Contratacdes Anual de 2026, com registro no sistema de governanga de aquisi¢des, além de
vinculacdo a instrumentos estratégicos e diretrizes aplicaveis ao Tribunal, incluindo diretrizes nacionais do
Poder Judiciario e referenciais de TIC, com meng@o ao DTI no tocante a atualizagdo de softwares. Foram
também definidos requisitos de negdcio, técnicos, de suporte e de capacitacdo, bem como parametros de
sustentabilidade e conformidade, além de requisitos temporais e de seguranca da informagdo, compondo
especificacdo suficiente para orientar a contratacdo e a aceitagcdo do objeto.
No que se refere ao levantamento de mercado e a avaliacdo de alternativas, o ETP aprecia de forma
estruturada: (i) o uso de software livre/publico, reputado inviavel por inexisténcia de solugdo que atendesse
integralmente aos requisitos; (ii) o desenvolvimento interno, considerado inadequado diante de limitagdes
de capacidade e riscos de priorizagdo e entrega; e (iii) a aquisi¢do de solu¢do de mercado, com registro de
que as op¢des pesquisadas ndo atenderiam simultaneamente as exigéncias técnicas, operacionais e legais do
Tribunal, apontando-se, ainda, riscos associados a substituicdo (perda de historico, readequagdo de
procedimentos, necessidade de capacitagdo adicional e possibilidade de inconsisténcias). Ao final, justifica-
se a solugdo indicada (Orgafascio) pela aderéncia aos requisitos e pela disponibilidade de bases atualizadas
necessarias a execugdo das atividades.

Dessa forma, verifica-se que o ETP contempla, em substancia, os elementos exigidos pelo art. 18, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021 — em especial a descricdo da necessidade, o alinhamento com o planejamento, a
definicdo de requisitos, a analise de alternativas e a justificativa técnica e econdmica — evidenciando a
viabilidade da contratacdo e fornecendo base idonea para a elaboragdo do Termo de Referéncia e dos
demais atos da fase interna.



2.2.4. Do Gerenciamento de Riscos.

Em atendimento ao art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, foi juntada aos autos a Analise
de Riscos (doc. 5645210), assinada pela Equipe de Planejamento da Contratagao.

Foram ali identificados e classificados os eventos de risco e efetuada a analise dos
principais riscos e de seus niveis de impacto e de comprometimento da efetividade da contratagéo.

2.2.5. Do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com base nos Estudos Técnicos Preliminares e
na andlise de riscos, constituindo documento essencial para a fase de planejamento da contratacdo. Nele sdo
consolidadas as informacdes fundamentais para a definicdo do objeto e para a elaboragdo do edital,
assegurando a adequada especificacdo da solugdo, a estimativa de custos e os critérios de execucdo e
fiscalizagao.

Consoante a Resolugdo CNJ n°® 468 de 15/07/2022, as contratagdes de STIC deverdo ser
precedidas de encaminhamento do Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 e
em consondncia com os estudos técnicos preliminares elaborados pela equipe de planejamento da
contratacgao.

O inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o Termo de Referéncia
deve conter, no minimo, os elementos @ aj (definicdo do objeto; fundamentacdo; descrigdo da solugao;
requisitos; modelos de execugdo e gestdo; critérios de medi¢do e pagamento; forma e critérios de selecdo;
estimativas do valor, com memdrias e suporte documental; e adequagdo orgamentaria).

No Termo de Referéncia constante dos autos (doc. 5645211) o objeto é definido no item 1
como: “Contratagdo de 03 (trés) licengas do sofiware Or¢aFascio, cada uma contemplando 05 (cinco)
modulos (Or¢amento, Bases Adicionais, Or¢aBIM, Medi¢do de obras e Diario de Obras), para
atendimento das necessidades do Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRFS5) e suas seccionais”.

Ao exame de conformidade, verifica-se que consta naquele artefato:

a) a adequada defini¢do do objeto (natureza, quantitativos, prazo, prorrogacdo): o item 1 —
Objeto define a natureza (licenciamento de software proprietario, disponibilizado pelo fornecedor exclusivo
por meio de condigdes usuais de mercado, com funcionalidades previamente definidas e padronizadas pelo
fabricante), o escopo ( 03 (trés) licengas do software OrgaFascio, cada uma contemplando 05 (cinco)
modulos (Orgamento, Bases Adicionais, Or¢aBIM, Medigdo de obras e Diario de Obras). Também foi
previsto prazo e prorrogagdo: Item 9 — Vigéncia (12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do art. 107
da Lei n® 14.133/2021, desde que mantidas as condigdes que justificaram a contratagao).

b) Fundamentagdo da contratacdo (referéncia ao ETP/extrato): o Item 2 — justifica a
contratagdo pela necessidade de dispor de ferramenta especializada, confiavel e integrada para a elaboragéo
de or¢amentos, estimativas de custos e planejamento financeiro relativos a obras, reformas, servigos de
engenharia ¢ manutencdo predial no ambito do Tribunal. Também demonstra alinhamento com
instrumentos de planejamento (Plano de Contratagdes Anual 2026, item DTI-TRF5-0012, registrado no
Sistema de Governanga das Aquisigdes (SGA).

¢) Descricdo da solugdo como um todo (ciclo de vida), produgdo, distribuigdo,
armazenamento, utilizagio.

d) Requisitos da contratagdo: Motivagdo da contratagdo; relagdo entre a demanda prevista
e a quantidade de bens e/ou servigos a serem contratados; analise de mercado de Tecnologia da Informacao
e Comunicagdo com o levantamento das solu¢des disponiveis e/ou contratadas por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, seus respectivos valores, bem como a definicdo e a justificativa da escolha da
solucdo; custo total estimado para a contratacao.

e) Forma e critério de selecdo de fornecedor: modalidade e critério de julgamento;
critérios de selecdo do fornecedor; critérios de aceitabilidade de pregos; margem de preferéncia.

f) Modelo de gestdo do contrato (acompanhamento e fiscalizagdo): Vigéncia; do reajuste;
obrigacdes contratuais da contratante e da contratada; papéis a serem desempenhados durante a execucdo
contratual; qualificagdo técnica dos profissionais da contratada; dindmica de execucdo contratual;
instrumentos formais para fornecimento do objeto; forma de comunicagdo; prazos de execucdo;
recebimento do objeto; critérios de medi¢do e pagamento; adequagdo Orgamentaria; sangdes; gestdo e



Fiscalizagcdo do Contrato; local da execucdo contratual; informagdes acerca da analise/ impacto ambiental
decorrente da contratacdo; transferéncia de conhecimento; confidencialidade de informagdes; conformidade
normativa da contratagao;

g) Equipe de Planejamento e Apoio a Contratacdo - EPAC.

O Termo de Referéncias aindda conta com trés Anexos:

ANEXO I - QUANTITATIVO DE LICENCAS A SEREM REGISTRADAS;
ANEXO II - DETALHAMENTO DOS REQUISITOS DO OBJETO;

ANEXO III - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO DA CONTRATADA
2.3. Da Razao da escolha do contratado. Da Justificativa de precos.

O procedimento de contratagdo direta se encontra submetido as exigéncias constantes do
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021. Por reforco, transcrevemos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Ja vimos nos topicos anteriores que a razdo da escolha do fornecedor foi explanada no
Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD MCTI-JF N° 1/2026 TRFS5 (doc. 5643705), no Estudo
Técnico Preliminar (doc. 5645208) e no Termo de Referéncia (doc. 5645211).

Também a justificativa de prego foi explicada no Termo de Referéncia.

Oportuno ainda observar que o Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de
Licitagdes e Contratos, aponta como referéncia normativa para as hipdteses de inexigibilidade de
contratagdo de objeto de fornecedor exclusivo a Orientagdo Normativa — AGU 17/2011 que assim
prescreve:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pelo futuro
contratado junto a outros entes puiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Tal requisito foi plenamente satisfeito, conforme justificativa de precos que compde o
processo administrativo (docs. 5661088,5661097).

2.4. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

O valor global anual admitido pela Administragdo para a contratagdo corresponde a R$
16.785,00 (dezesseis mil setecentos e oitenta e cinco reais.).

A Diretoria de Or¢camento e Finangas informou que a presente despesa tem adequagio
com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 5660980).



2.5. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa de
licitag@o, conforme previsto no art. 72, V da Lei 14.133/21, houve a juntada eletronica da Declaragao
colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (doc. 5655862).

2.6. Da consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgios e
Entidades Federais - CADIN.

Em observancia ao disposto no art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002, incluido pela Lei n°
14.973/2024, a Diretoria Administrativa procedeu a consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados de Orgdos e Entidades Federais — CADIN, tendo sido constatada a situagdo regular da 3F LTDA
(doc. 5661660).

2.7. Minuta do Termo de Contrato.

Visto que a contratacdo direta aqui em comento se alinha aos ditames da legalidade,
passa-se ao exame da minuta de contrato juntada aos autos (doc. 5661667).

Os diversos incisos do art. 92 da Lei 14.133/2021 indicam as clausulas necessarias em

todo contrato:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

1l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condig¢oes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cadlculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
o0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licita¢do, ou para a qualificag¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para



reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

A minuta do Contrato apresentada (doc. 5661667) esta em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021, pois apresenta em suas clausulas:

a) o objeto da contratagdo — Constitui objeto deste instrumento a contratagdo de 03 (trés)
licengas do software Org¢aFascio, cada uma contemplando 05 (cinco) modulos (Or¢amento, Bases
Adicionais, Or¢aBIM, Medi¢do de obras e Diario de Obras), para atendimento das necessidades do
Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRFS) e suas Se¢oes Judicidrias, com regime de execugdo de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, especificagdes técnicas e condi¢bes constantes no Termo de
Referéncia, peca n° 5645211, o qual independentemente de transcri¢do, é parte integrante deste
instrumento.

b) as quantidades e especifica¢oes

c) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento: previsdo contida na clausula
terceira: regime de execugdo indireta. Ndo sera permitida a subcontratagdo, no todo ou em parte, do objeto
do Contrato.

d) o valor global do objeto do Contrato que é de R$ 16.785,00 (Dezesseis mil, setecentos
e oitenta e cinco reais), conforme proposta da CONTRATADA.

e) informagbes sobre recursos or¢amentdrios, onde se consigna que as despesas
decorrentes do objeto deste Contrato correrdo a conta de recursos especificos consignados no Org¢amento
da Unido.

f) a contratada, quanto a qualificagdo técnica, declara que cumpre todas as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, no ato da assinatura deste Contrato;

g) o Acordo e Confidencialidade ou Termo de Confidencialidade e Sigilo, Anexo deste
instrumento que dara ciéncia aos profissionais que participardo da execugdo desta contratagdo, conforme
consta no Termo de Referéncia.

h) os critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémico, conforme estabelecido
nas legislagoes e condig¢des previstas no item 4.13 do Termo de Referéncia.

i) o prazo de vigéncia do contrato que sera de 12 (Doze) meses, a contar da data de
assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal.

j) o prazo de entrega dos itens necessdrios a execucdo do objeto contratado, que serd de
até 05 (Cinco) dias uteis contados da emissdo da Ordem de Fornecimento, conforme o item 4.6.4 do
Termo de Referéncia.

k) os demais prazos de prestagcdo/execugdo.

1) informagdes sobre recebimento provisorio e definitivo dos servigos.

m) as responsabilidade da CONTRATADA em relagdo a execugdo do objeto contratado.
n) as obrigagées do CONTRATANTE.

0) a obrigagdo do sigilo e confidencialidade de todas as informagées — em especial os
dados pessoais e os dados pessoais sensiveis — repassados em decorréncia da execugdo contratual, em
consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD.

p) a responsabilidade pela gestio e fiscalizagdo da execug¢do do Contrato, que ficara a
cargo da Divisdo de Obras e Servigos de Engenharia - DIVENG do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, conforme previsdo contida no item 4.11 do Termo de Referéncia.

q) informagaes relacionadas a pagamento, pertinente a liquidacdo da despesa publica.

r) as reten¢oes na fonte dos tributos federais e municipais de acordo com a legisla¢do
vigente.



s) disposicoes sobre as penalidades, previstas no item 4.10 do Termo de Referéncia,
Anexo I do Edital, sem prejuizo das disposi¢oes contidas na Instru¢do Normativa n° 01/2025, da Diretoria
Geral do Tribunal Regional Federal da 5° Regido.

t) casos e condigoes para alteragées no contrato.
u) disposigoes sobre reajustes dos pregos e equilibrio econdomico-financeiro.

v) a informagdo de que ndo ha exigéncia de apresentag¢do de garantia de execugdo do
objeto contratado.

w) formas de rescisdo do contrato.

y) disposi¢oes sobre comunicagdes, solicitacoes e/ou requerimentos, notificagdes ou
intimagoes entre as partes contratantes.

X) os processos vinculados a esse contrato.
i) Termo de Referéncia, de 22/01/2026;
ii) Processo Administrativo SEI n° 0000640-65.2026.4.05.7000;
iii) Proposta da Contratada e Anexos, datada de 21/01/2026,
iv) Planilha de Composi¢do de Custos;
v) Resolugdo n°147/2011 - CJF - Codigo de Conduta:

z) disposigoes gerais, necessidade de publica¢do do extrato instrumento contratual, no
Didrio Eletrénico da Justica em conformidade com a Resolug¢do n° 29, de 26 de outubro de 2011- TRF5°R,
de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n° 11.419/2006, e por fim, a informagdo de que o foro da
Justica Federal, Se¢do Judicidria de Pernambuco, na cidade do Recife, foi eleito, para dirimir quaisquer
duvidas decorrentes do presente Contrato.

Portanto, o exame revela que a minuta apresentada se encontra em harmonia com os
requisitos essenciais preconizados pela Lei, e com as demais condi¢des consideradas imprescindiveis pela
Administracdo em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Diretoria Geral, opina favoravelmente a aprovag¢do da minuta de instrumento contratual (doc.
5661667) e, por conseguinte, a contratagdo direta da 3F LTDA para o fornecimento de 03 (trés) licencas do
software OrgaFascio, cada uma contemplando 05 (cinco) moédulos (Orgamento, Bases Adicionais,
Or¢aBIM, Medicao de obras e Diario de Obras), para atendimento das necessidades do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido (TRFS5) e suas Segdes Judiciarias, com regime de execucdo de EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, com fundamento no art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, que submetemos a consideragdo superior.

Em 29 de janeiro de 2026.

S

.
JEI! l‘j Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
*J | ADMINISTRATIVA, em 30/01/2026, as 13:59, conforme art. 1°, II, "b", da Lei 11.419/2006.
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0000640-65.2026.4.05.7000 5670725v5



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.® 0000640-65.2026.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 11/2026, para autorizar a contratagdo direta da 3F LTDA, inscrita no CNPJ
n® 23.484.444/0001-45, envolvendo 03 (trés) licengas do software OrgaFascio, cada uma contemplando 05
(cinco) modulos (Or¢camento, Bases Adicionais, Or¢aBIM, Medi¢do de obras e Didrio de Obras), para
atendimento das necessidades do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) e suas seccionais,
mediante processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, bem como em conformidade com a Instrugdo Normativa TRF5-DG n° 1/2023,
com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021 e nos termos do PAD n° 22/2026.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n°® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e
ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

il

SeI:
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 02/02/2026, as 11:10, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

11 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
T http://sei.trf5 jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o cédigo verificador 5670786 e o cédigo CRC 51040D87.
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