TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto da Contrataciio:

Filiacdo do Programa de Autogestdo em Satude do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e das Se¢des Judiciarias sob
sua jurisdicdo (TRFMED) a Unido Nacional das Instituigdes de Autogestdo em Saude (Unidas), representante das operadoras de
autogestdo do Brasil.

Diretrizes gerais:
a) Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos;

b) Decreto Federal n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024 - Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.;

c) Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

d)  Lei Federal n® 9.656, de 03 de junho de 1998 - Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satude;

e) Instrugdo Normativa n° 03, de 28 de abril de 2014 — Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido - Dispde sobre os procedimentos e o fluxo dos processos de liquidagdo e pagamento no gerenciamento dos contratos no
ambito do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Publicado no Diario Eletronico Administrativo do TRFS - DEA, n. 77, p. 23-37, de
29.04.2014. \u003d\u003d Alterado o Art. 12 pela IN n° 4/2014;

) Instrugdo Normativa n® 03, de 02 de junho de 2021 — Diretoria Geral da Secretaria do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido — Estabelece rotinas, prazos e condigdes para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos que demandem procedimento
licitatorio, e prorrogagdo de servigos continuos;

g) Instrugdo Normativa n® 65 — SEGES/ME, de 7 de julho de 2021 — Dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizag@o de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

h) Instrugdo Normativa n° 05 - SEGES/MPDG, de 25 de maio de 2017 - Dispoe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional,

i) Instrugdo Normativa n® 58 — SEGES/ME, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

1) Resolugdo CNJ n°® 540, de 18 de dezembro de 2023 - Altera a Resolugdo CNJ n°® 255/2018 e dispde sobre
paridade de género, com perspectiva interseccional de raga e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder
Judiciario;

k) Resolugdo CNJ n° 401, de 16 de junho de 2021 - Dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de

acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos orgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, e regulamenta o
funcionamento de unidades de acessibilidade ¢ inclusdo;

1) Resolugdo CNJ n° 294, de 18 de dezembro de 2019 - Regulamenta o programa de assisténcia a saude suplementar
para magistrados e servidores do Poder Judiciario;

m) Resolugdo CNJ n° 207, de 15 de outubro de 2015 - Institui Politica de Atengao Integral a Saude de Magistrados
e Servidores do Poder Judiciario;

n) Resolugdo CNJ n° 201, de 3 de marco de 2015 - Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nicleos
socioambientais nos orgdos e conselhos do Poder Judiciario e implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel;

0) Resolugdo CJF n° 02, de 20 de fevereiro de 2008 - Regulamenta, no &mbito do Conselho e da Justiga Federal de
primeiro e segundo graus, os beneficios do Plano de Seguridade Social previsto no art. 185, incisos I, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’, ‘f” e II,
alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, da Lei n°® 8.112/90, e da outras providéncias;

P) Resolucdo Normativa - RN ANS n° 259, de 17 de junho de 2011 - Dispde sobre a garantia de atendimento dos
beneficiarios de plano privado de assisténcia a satde e altera a Instrugdo Normativa — IN n°® 23, de 1° de dezembro de 2009, da Diretoria
de Normas e Habilitacdo dos Produtos — DIPRO;

q) Resolugdo Pleno TRF5 n° 11, de 22 de outubro de 2020 - Aprova o regulamento do TRFMED, sistema de
autogestdo em satde no ambito da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 5* Regido;

r) Resolugdo Pleno TRF5 n° 02, de 17 de margo de 2021 - Revoga o paragrafo tinico do artigo 19 da Resolucdo
Pleno n° 11, de 22 de outubro de 2020 (Regulamento do TRFMED, sistema de autogestdo em saude no ambito da Justi¢a Federal de 1° e
2° Graus da 5* Regido).



I. Necessidade da contratagio

A UNIDAS - Uniao Nacional das Instituicées de Autogestio em Satide (UNIDAS - Autogestio em Saude) ¢ uma
entidade associativa sem fins lucrativos, representante das operadoras de autogestdo em saude no Brasil — segmento da satde
suplementar em que o TRFMED esta inserido. Atualmente, a UNIDAS congrega cerca de 4 milhdes de vidas e mais de 110 filiadas nos
Estados e no Distrito Federal. Tem o compromisso de discutir a saude suplementar e objetiva proporcionar solu¢des e conhecimento as
institui¢des filiadas, por meio de treinamentos e capacitacdes profissionais com pregos mais vantajosos, além de realizar pesquisas
nacionais que geram um portfolio de indicadores de desempenho do setor.

Essa institui¢do atua permanentemente junto as agéncias reguladoras (como a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
— ANS — ¢ a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — Anvisa), ao Ministério da Saude, dentre outras instdncias governamentais,
defendendo os interesses das autogestoes. Além disso, a UNIDAS, de atuac@o nacional, ¢ a tnica associaciio desse tipo no mercado.
Declaragao Exclusividade (5406608).

Atento a esta realidade de representagdo, o TRFMED ¢ filiado 8 UNIDAS desde 11/2020, quando a autogestao iniciou
sua operagdo, conforme se observa por meio do Contrato N° 34/2020 (1808081) no PAV 0000529-91.2020.4.05.7000. O contrato atual
tera sua vigéncia finalizada em novembro de 2025.

Manter a filiagdo a UNIDAS ¢ importante também por haver um processo de credenciamento de prestadores vigente
para o TRFMED - vide PAV 0008440-81.2025.4.05.7000 - cujo acesso as plataformas que viabilizam a contratacdo dos pregos com
condigdes especial s6 estdo disponiveis as autogestdes associadas a UNIDAS.

Verifica-se, portanto, que a filiagio a UNIDAS fortalecera o TRFMED como parte integrante do segmento de
autogestdo em todo o territorio nacional, contribuindo para a exceléncia na gestdo de satde dos magistrados e servidores do TRFS5. Por
meio dessa parceria, 0 TRFMED tera acesso a uma rede de informagdes e beneficios que auxiliard na implementagdo e aprimoramento
de seu programa de saude.

Cabe esclarecer que a contratacio esta prevista no plano de contratacées anual de 2025, ITEM N° TRF5-
TRFMED-0002.

I1. Referéncia a instrumentos de planejamento do 6rgao

A contratagdo alinha-se ao planejamento estratégico institucional vigente. Conforme indicado o seguir:
Macrodesafio: Aperfeicoamento da Gestao de Pessoas.

Indicador associados:

‘Indice de absenteismo-doenca.

Disponivel no link:
https://arquivos.trf5.jus.br/TRFS5/Planejamento Estrategico/2021/01/08/20210108Planejamento_Estrategico da Justica Federal 2126.PDF

II1. Requisitos da contratacdo
Proposta da Contratada valida e que apresente valor para os proximos 12 meses.
Vigéncia Pretendida: 120 (cento e vinte) meses, contados a partir da assinatura do contrato de filiagdo.

Execugdo: Por se tratar de filiacdo a entidade associativa, ndo ha execugdo de servicos no modelo tradicional (ndo
havera aloca¢do de mao-de-obra terceirizada executando tarefas continuadas). Os beneficios sdo usufruidos pelo TRFMED conforme as
atividades e ofertas disponibilizadas pela UNIDAS aos seus membros.

A presente contratagio nio se aplicam os dispositivos de sustentabilidade ambiental, em fungio do objeto contratado
se tratar de anuidade.

IV. Estimativa das quantidades e prazo

A contratagdo abrange 120 (cento e vinte) meses de filiacio a UNIDAS, renovaveis conforme mencionado. Ndo ha
consumo de materiais ou fornecimentos parcelados; trata-se de pagamento de contribuicdo mensal fixa para manutencdo da filiagdo. O
valor da contribui¢do mensal informado pela UNIDAS para o periodo atual ¢ de RS 3.197,17, totalizando R$ 38.366,04 no periodo de
12 meses. Esse valor baseia-se no porte do TRFMED (numero de beneficiarios potenciais) e na tabela vigente de contribui¢des
associativas da UNIDAS.

(Nota: O valor foi atualizado em relagdo a filiagdo anterior, cujo PAV esta disponivel no SEI (0000529-
91.2020.4.05.7000), com ultimo apostilamento no DOC SEI (4798479).

A filiagdo por 120 meses mostra-se conveniente e oportuna para a Administragdo, evitando interrupgdes no acesso
aos beneficios e economizando esfor¢os administrativos que seriam despendidos em renovag¢des mais frequentes.

V. Levantamento de mercado e escolha da solu¢ao

Nao ha mercado competitivo para o objeto em questdo, uma vez que a UNIDAS ¢ entidade exclusiva no pais que
representa as operadoras de planos de autogestdo em saude. O levantamento consistiu em confirmar a inexisténcia de outras associa¢des
equivalentes e em obter da UNIDAS a documentacdo comprobatéria de sua exclusividade. Conforme declaracido de exclusividade


https://www.unidas.org.br/
https://arquivos.trf5.jus.br/TRF5/Planejamento_Estrategico/2021/01/08/20210108Planejamento_Estrategico_da_Justica_Federal_2126.PDF

(5406608) fornecida pela UNIDAS, ela ¢ a unica entidade nacional que desempenha esse papel de representagdo das autogestoes em
saude, inexistindo concorrentes.

Portanto, a solucdo escolhida ¢ a contratagdo direta da filiagao junto a UNIDAS. Tal escolha fundamenta-se tanto na
inviabilidade de competicdo (caracteristica de exclusividade do fornecedor, conforme art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021) quanto na
natureza especializada dos beneficios ofertados (treinamentos, pesquisas e assessorias técnicas de alto nivel para o segmento de saude),
servicos de natureza predominantemente intelectual voltados ao aperfeicoamento de pessoal e gestdo, alinhados as hipdteses de
inexigibilidade previstas em lei. A contratagdo via inexigibilidade, portanto, mostra-se adequada e estd amparada pela nova Lei de
Licitacdes.

VI. Estimativas de precos referenciais

Ainda que a natureza singular do objeto limite as fontes de pesquisa, ¢ fundamental observar tanto valor da
contribuicdo anual informado oficialmente pela UNIDAS para o TRFMED, contida no E-mail com proposta de preco UNIDAS
(5405927), quanto os valores pagos por outras instituicdes publicas de porte semelhante pela filiagdo a UNIDAS - tais como:
Comprovagdo Compatibilidade de Precos - TRT6 (5406572); Comprovagdo Compatibilidade de Precos - TRE - PA (5406580);
Comprovagdo Compatibilidade de Pregos - TRTS5 (5406589) e Comprovacdo Compatibilidade de Precos - STFMED (5406594) -
constatando-se razoabilidade na tabela aplicada.

Preco da Anuidade UNIDAS - TRFMED - conforme (5405927):

Periodo da Filiacio Meses|Valor Mensal (R$)|Valor Total (RS)
Filiagio TRFMED a UNIDAS (12 meses)|12 |3.197,17 38.366,04

VII. Descricao da solucio como um todo

Os servicos, produtos e beneficios decorrentes da filiagdo do TRFMED a UNIDAS abrangem a possibilidade de
acessar os servicos disponiveis nas seguintes plataformas e programas da instituigao:

e UniShare: Plataforma de compartilhamento de servigos de saide entre autogestdes. Permite que prestadores ou operadoras
disponibilizem servigos que, apos avaliagdo por comissdes técnicas das proprias autogestdes, podem ser aproveitados por outras
filiadas. A iniciativa visa aumentar a eficiéncia das operadoras de saude, criando um espago de troca de experiéncias e
aprimoramento entre elas e os prestadores de servigos. Por meio dessa plataforma, identifica-se quais prestadores tém as melhores
avaliagdes em determinados servigos de saude, fomentando a melhoria continua.

e Clube de Servicos: Plataforma que oferece as operadoras de autogestdo uma ampla rede de solugdes (servigos e produtos)
disponibilizados por empresas do mercado de saude, com condigdes especiais negociadas para as filiadas da UNIDAS.

o Assessoria Técnica: Consultoria com comentarios e orienta¢des relativas a novos normativos da ANS e questdes gerais do setor de
satde suplementar, fornecendo suporte especializado as filiadas em matéria regulatoria.

e Clipping Eletronico: Envio diario de compila¢Ges de noticias publicadas na imprensa sobre o mercado e o setor de saude, mantendo
os gestores informados sobre tendéncias e fatos relevantes.

e Acesso a Area Restrita: Intranet exclusiva para as filiadas, contendo resumos de participagdes em reunides técnicas, oficios e
comunicados do interesse do segmento, videos de eventos exclusivos, agendas e atas das reunides das comissdes internas da
UNIDAS, entre outros contetidos.

e Capacitacdo: Descontos especiais para filiados em cursos e programas de capacitagdo profissional na area de satde e gestdo,
promovidos ou indicados pela UNIDAS, visando a formagdo e aprimoramento continuo.

e Seminarios e Congressos: Descontos e condi¢des diferenciadas para participacdo em semindarios, foruns, congressos e feiras
organizados ou apoiados pela UNIDAS, nos quais se discutem temas de interesse das autogestdes ¢ do mercado de saude
suplementar. Esses eventos contribuem para a formagdo, desenvolvimento e aperfeigoamento dos profissionais do TRFMED.

¢ Revista de Direito da Satide Suplementar: Recebimento de exemplar anual da revista juridico-técnica publicada pela UNIDAS,
que traz analises do cenario atual da satide suplementar no Brasil, com foco em questdes judiciais e regulatorias importantes no
momento.

e Pesquisa UNIDAS: Participagdo em pesquisas nacionais coordenadas pela UNIDAS, com acesso aos indicadores e dados
assistenciais consolidados do segmento de autogestdo. Esse banco de dados permite benchmarking e andlise comparativa de
desempenho, auxiliando o TRFMED na identificagdo de oportunidades de melhoria.

o Informativos (UNIDAS Informa): Recebimento de comunicados e newsletters por e-mail abordando os principais assuntos que
afetam o segmento das autogestdes.

e Redes Colaborativas e Comissoes Técnicas: Possibilidade de participar ativamente de comissoes internas tematicas mantidas pela
UNIDAS, bem como acesso a todos os materiais por elas desenvolvidos. Atualmente, a UNIDAS possui diversas comissdes técnicas,
entre as quais:

o Comissao Juridica: Reune profissionais da area juridica das operadoras para debater normativas das agéncias reguladoras,
decisdes judiciais relevantes e trocar informacdes sobre jurisprudéncia que impacte o segmento de autogestdo, criando um
banco de dados de subsidios.



o Comissao de Regulacio e Normas Técnicas: Discute a adequacdo dos servigos de saude, propondo estratégias para a
regulacio assistencial (acesso a assisténcia e controle da atencdo a saude). Atua na definigdo de diretrizes para regulagdo do
acesso e controle da oferta de servigos, incluindo monitoramento, auditoria e avaliacdo na atengdo a satde.

o Comissao de Modelo de Remuneracgao e Gestio de Rede: Debate tendéncias em modelos de remuneragdo de servigos de
satde e gestdo das redes credenciadas, buscando praticas que coloquem o paciente em primeiro lugar ao mesmo tempo em que
asseguram sustentabilidade financeira aos prestadores.

o Comissiao de Modelo de Atencdo a Saide: Trata de temas relacionados a modelos de cuidado a satde, com visdo integral do
cuidado e ateng¢do primaria, englobando promogao, prevengao, cura, reabilitacdo e cuidados paliativos.

o Comissao Atuarial, Contabil e de Custos: Aborda metodologias e questdes técnicas da area atuarial e de custos em planos de
saude, permitindo troca de informagdes sobre melhores praticas e impactos financeiros para as autogestdes.

o Comissao de Qualidade e Governan¢a Corporativa: Foca em implantar boas praticas de governanga nas operadoras de
autogestdo, criando mecanismos de incentivo € monitoramento para garantir confianga e seguranga na gestdo, otimizando valor
de longo prazo e sustentabilidade das entidades.

o Comissiao de Inovacio, Tecnologia e Gestdo da Informacio: Discute solugdes de tecnologia da informacdo aplicadas a
saide suplementar, buscando promover a transformagdo digital nas operadoras e melhor uso de dados, fortalecendo a
qualidade da gestdo e da ateng@o a saide por meio da inovagdo tecnologica.

Em resumo, o pacote de beneficios oferecido pela UNIDAS ¢ bastante amplo e cobre aspectos estratégicos para
qualquer autogestdo em saude.

VIII. Justificativa do ndo parcelamento do objeto

O objeto da contratagdo — filiagdo associativa — ¢ indivisivel. Nao se aplica parcelamento ou divisdo em lotes, pois
trata-se de um Unico item (anuidade Uinica) que garante a totalidade dos beneficios listados.

IX. Resultados pretendidos (economicidade e eficiéncia)

Com a filiagdo a UNIDAS, espera-se atingir os seguintes resultados, em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos:

Fortalecimento institucional do TRFMED no cendrio nacional das autogestdes em saude, abrindo caminho para
parcerias e acesso a iniciativas que isoladamente ndo estariam disponiveis. Isso potencializa a eficiéncia do programa, ao compartilhar
solucdes desenvolvidas coletivamente e evitar retrabalho ou desenvolvimentos custosos individuais.

Acesso a plataformas de servicos com prestadores que ofertam condi¢des exclusivas aos filiados: O TRFMED
podera se beneficiar de condigdes comerciais mais favoraveis com prestadores de servigos médico-hospitalares.

Capacitacido com custo reduzido: Os descontos e facilidades oferecidos em cursos, eventos e treinamentos significam
economia direta de recursos financeiros para aprimoramento de pessoal do TRFMED, além do ganho intangivel em conhecimento e
atualizag@o profissional, que se traduz em melhorias na gestéo.

X. Providéncias para adequacio do ambiente do 6rgao
Nao ha, no ambito do TRFMED, necessidade de providéncias par adequagdo do ambiente do drgao.

XI. Contratacdes correlatas e interdependentes

PAV 0008440-81.2025.4.05.7000 - que permite acesso as plataformas que viabilizam a contratagdo dos precos com
condigdes especial, as quais so estdo disponiveis as autogestoes associadas a UNIDAS.

XII. Declaracgao de viabilidade da contratagao

Diante de todos os elementos expostos, declaramos que a contratacio € viavel. A filiagdo do TRFMED a UNIDAS
apresenta fundamentacdo técnica, vantagem institucional e adequagdo legal. Os estudos preliminares demonstraram a necessidade e os
beneficios esperados, ndo se vislumbrando alternativa mais vantajosa ou possivel, dado o carater exclusivo do fornecedor. A
formalizagao por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, mostra-se plenamente justificada e em conformidade
com as exigéncias normativas, além da compatibilidade orcamentaria com em fung¢do da previsdo no plano de contratacdes anual de
2025, ITEM N° TRF5-TRFMED-0002.

A Equipe de Planejamento atesta, portanto, a viabilidade e oportunidade da contratagdo direta pretendida,
recomendando o seu prosseguimento nos termos aqui detalhados.

Documento assinado eletronicamente por OLIDAN GERMANO ARRUDA MELO FILHO, SUPERVISOR(A), em 13/10/2025, as
13:45, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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