TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 258/2025

Processo Administrativo n® 0013627-70.2025.4.05.7000.

PAD n.° 366/2025. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Filia¢do institucional do
Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal Regional Federal da 5 Regido (TRFMED) a
Unido Nacional das Institui¢ées de Autogestdo em Saude - UNIDAS.

1. Justificativa. Necessidade de manuteng¢do do vinculo associativo para acesso a programas,
plataformas técnicas, capacitagées e indicadores de desempenho do segmento de autogestio em
saude.

2 . Inviabilidade de competi¢do. Exclusividade institucional da UNIDAS reconhecida pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, conforme Oficio n° 2/2025/ARINS/SECEX/PRESI.

3. Escolha do prestador e do prego devidamente justificadas. Compatibilidade dos valores com
os praticados em outras autogestoes publicas, conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

4. Parecer favoravel, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da solicitagdo
oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD n.® 366/2025, demandado pela Diretoria Executiva de Autogestdo em
Saude (TRFMED), cujo objeto ¢ a filiagdo do Programa de Autogestdo em Saude do TRF5 a Unido Nacional das Instituicdes de
Autogestdo em Satde - UNIDAS, com fundamento no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n.° 163/2025 (doc. 5404098);

. Estudo Técnico Preliminar - ETP (doc. 5452176);

. Mapa de Riscos (doc. 5423534);

. Termo de Referéncia (versdo final atualizada) (doc. 5464074);

. Proposta/Informacéo de precos da UNIDAS (doc. 5405927);

. Oficio ANS n.° 2/2025/ARINS/SECEX/PRESI confirmando a representagdo da UNIDAS na CAMSS/ANS

AN W W N =

(doc. 5406608);
7. Compatibilidade de pregos (docs. 5406572, 5406580, 5406589, 5406594);
8. Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD n.° 366/2025 (doc. 5453216);
9. Solicitagdo de Empenho (doc. 5453232);

10. Comprovacdo de regularidade cadastral/fiscal e trabalhista da Unido Nacional das Institui¢des de
Autogestdo em Saude - UNIDAS (doc. 5464548);

10.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, com validade até o dia 04/01/2026;

10.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 06/11/2025;
10.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 06/12/2025;
11. Consulta consolidada TCU/CNJ/CEIS/CNEP (doc. 5464548);

12. Minuta do Contrato (doc. 5464602);

13. Informacao de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 5456872);

14. A Divisdo de Programacdo Orcamentaria informa que a presente despesa tem adequagdo com a Lei
Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para exercicios futuros, com classificagdo no
Programa de Trabalho n.° 168455, sendo indicado os seguintes dados:



[Unidade Or¢amentaria (UO): 12.106

)Acdo: 4257 — Julgamento de Causas

IPlano Orgamentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal

PTRES: 168455

Exercicio INatureza da Despesa  [Valor Reserva Centro de Custos
2025 339039.25 R$ 6.394,34 2025 PE 000 570 [TRFMed - Contratos
2026 339039.25 R$ 31.971,70 LOA 2026 TRFMed - Contratos

E o relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e or¢camentarios do procedimento em epigrafe,
restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

2.1. Administracio Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacgao direta. Excecio.
A Constituigdo Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia, principio
que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato praticado
pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administragdo, segundo a teoria do 6rgdo, que respondera por eventuais lesdes
causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungfo; outra, a orientar a atuagdo da Administragdo
Publica, que devera praticar seus atos visando ao interesse publico, sem discriminagdes ou favorecimentos indevidos.

Com efeito, a obrigacgdo de licitar abrange todos os 6rgaos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as Administra¢oes Publicas
diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fung¢do administrativa,

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional - em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial -,
quanto a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativo (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 2°, parte final, estabelecem que a
obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Piblico deixar de realizar o procedimento licitatorio nos
casos especificados na legislagdo, notadamente nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que devidamente
justificadas e instruidas, conforme o principio da legalidade e da motivagdo administrativa.

2.1.1. Contratacio direta. Inexigibilidade de licitagao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria
Constituigdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas hipoteses descritas na legislagdo
infraconstitucional.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescricdo das
hipoteses nas quais ndo sera necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, de modo sistematizado, nos arts. 74 e 75 da Lei
n.° 14.133/2021, os quais preveem, respectivamente, causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, consoante a presenga
de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam, precisamente, da inviabilidade de competicdo, que se
configura quando ndo ha pluralidade de alternativas ou fornecedores aptos a atender a necessidade da Administra¢do, tornando
inutil ou contraproducente a instauragdo de um procedimento competitivo.

Trata-se, pois, de situagdes em que a competicdo ndo € possivel, nem logica, nem juridicamente exigivel, em
razdo da natureza singular do objeto, da exclusividade de fornecedor, ou da notdria especializagdo do executante.

2.1.2. Filiacao institucional a UNIDAS. Inviabilidade de competi¢ao.

A avenga em analise tem por objeto a filiagdo do Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido (TRFMED) a Unido Nacional das Institui¢des de Autogestdo em Saude (UNIDAS), entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, de ambito nacional, que congrega e representa as operadoras de planos de satide sob regime de
autogestdo, segmento este no qual se insere 0 TRFMED.



Colhe-se do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n® 163/2025 (doc. 5404098) e do Estudo
Técnico Preliminar (doc. 5452176) que a presente contratagdo visa assegurar a manuten¢do do vinculo institucional do
TRFMED com a UNIDAS, entidade que atua como representante oficial das operadoras de autogestdo do pais, promovendo
integragdo, intercambio técnico ¢ aprimoramento das praticas de gestdo em saiude suplementar no ambito do Poder Judiciario,
em conformidade com o disposto nas Resolugdes CNJ n° 207/2015 e n°® 294/2019, que instituem a Politica de Atengado Integral a
Saude de Magistrados e Servidores e regulamentam a assisténcia a saude suplementar no ambito do Judiciario.

Ressaltou-se, ainda, que a filiacdo a UNIDAS proporciona acesso a programas de capacitagdo, estudos
comparativos (benchmarking), assessoria técnico-juridica, plataformas colaborativas e dados estratégicos sobre o desempenho
das autogestdes em saude, instrumentos que contribuem decisivamente para o aperfeicoamento da governanga assistencial e
administrativa do TRFMED, em conformidade com o Planejamento Estratégico da Justica Federal (macrodesafio
“Aperfeicoamento da Gestdo de Pessoas”™).

Pois bem.

No tocante & demonstragdo da inviabilidade de competi¢do, verifica-se que o processo contém o Oficio n°
2/2025/ARINS/SECEX/PRESI, expedido pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS, em 06/01/2025, no ambito do
Processo SEI/ANS n° 33910.000137/2025-17, documento oficial cuja autenticidade pode ser conferida diretamente no sistema
eletronico da autarquia federal.

Nesse oficio, a ANS confirma que o segmento de autogestio de assisténcia a satide ¢ representado, perante a
Céamara de Satde Suplementar - CAMSS, pela Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude - UNIDAS,
identificando os representantes titular e suplente da entidade.

Tal manifestagdo funda-se na Lei n° 9.961/2000, que criou a ANS ¢ estruturou a CAMSS como 6rgéo
consultivo permanente, e na Resolugdo Normativa ANS n° 482/2022, cujo art. 3°, VII, “a”, prevé assento especifico para “um
representante das entidades do segmento de autogestio de assisténcia a satide”. Confira-se:

Art. 3° A Camara de Saude Suplementar sera composta pelos seguintes membros:

[.]

VII - por um representante de cada uma das entidades representativas dos segmentos:
a) de autogestdo de assisténcia a saude;

Essas disposi¢des, aliadas ao teor do oficio, comprovam de forma inequivoca que a UNIDAS ¢ a unica
entidade reconhecida oficialmente pela autoridade reguladora como representante nacional do segmento das operadoras de
autogestdo, inexistindo, no cendrio institucional brasileiro, outra organizagdo dotada de igual legitimidade e abrangéncia.

Cumpre destacar que o § 1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente que a inviabilidade de
competigdo seja demonstrada por “outro documento idéneo”, e nao apenas por declaragdo de exclusividade emitida pelo proprio
interessado.

Assim, em se tratando de filiagdo institucional a entidade de representacdo setorial tnica, o ato declaratorio
expedido pelo 6rgao regulador (ANS) constitui prova suficiente e juridicamente idonea da exclusividade institucional.

Para além disso, do ponto de vista técnico, e com base no Termo de Referéncia (itens 3.1 a 3.1.12), a proposta
de filiacdo apresentada contempla beneficios exclusivos as entidades associadas, entre os quais se destacam:

a) acesso a plataforma UniShare, de compartilhamento de servigos entre autogestoes;

b) participagdo em comissoes técnicas especializadas (juridica, atuarial, de regulagdo, de inovagdo,
entre outras);

¢) disponibilizagdo de consultorias e pareceres técnicos sobre normas da ANS e temas regulatorios;

d) realizagdo de pesquisas nacionais e indicadores de desempenho do setor,

e) acesso a Revista de Direito da Satide Suplementar e aos informativos técnicos UNIDAS Informa;

f) condigoes diferenciadas em cursos, semindrios e congressos de capacitagdo.

Tais elementos demonstram, de modo inequivoco, que nao existem entidades equivalentes ou substitutas que
possam oferecer beneficios da mesma natureza e amplitude representativa, razdo pela qual ndo ha como promover competigdo,
restando configurada a inviabilidade de disputa.

Assim, a luz da instrugdo processual completa e da documentagdo comprobatoria de exclusividade, tem-se por
plenamente caracterizada a inviabilidade fatica e juridica de competi¢do, enquadrando-se o caso concreto na hipotese do art. 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

2.1.3. Justificativa de precos.

O procedimento de contratagao direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72
da Lei n°® 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.” (negritos nossos)

Como ja demonstrado nos itens precedentes, a razdo da escolha do contratado decorre da inviabilidade de
competicdo, tendo em vista a caracterizagdo da UNIDAS como tnica entidade de representacdo nacional das operadoras de
autogestdo em saude, conforme comprovado pelo Oficio ANS n° 2/2025/ARINS/SECEX/PRESI (doc. 5406608).

No que concerne a justificativa de pregos, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar (doc. 5452176) e o
Termo de Referéncia (doc. 5464074) apresentam a estimativa de despesa anual de R$ 38.366,04 (trinta e oito mil, trezentos e
sessenta e seis reais € quatro centavos), correspondente a anuidade de filiagdo (12 parcelas mensais de R$ 3.197,17), calculada
com base na tabela vigente da UNIDAS, que considera o porte e o nimero de beneficiarios potenciais de cada entidade filiada.

Ressalte-se que o levantamento comparativo realizado pela equipe técnica do TRFMED, constante do ETP,
demonstra que os valores propostos encontram-se compativeis com os praticados em contratagdes similares por outros 0rgaos
publicos - tais como TRT da 6* Regido, TRE do Para, TRT da 5% Regido ¢ STFMED -, que adotaram o mesmo parametro de
contribui¢do associativa para a filiagdo a UNIDAS (docs. 5406572; 5406580; 5406589 ¢ 5406594).

Consoante o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, nas contratagdes por inexigibilidade, a demonstragdo da
vantajosidade possui carater qualitativo, bastando a comprovagdo da compatibilidade do valor proposto com o praticado em
contratagdes analogas, requisito que se encontra plenamente atendido no caso em tela.

Assim, o valor global de R$ 38.366,04 (trinta e oito mil, trezentos e sessenta e seis reais ¢ quatro centavos)
mostra-se razoavel, proporcional e vantajoso para a Administra¢do, tendo em vista o carater institucional e ndo comercial da
filiagdo associativa, a abrangéncia nacional dos servigos disponibilizados e os beneficios técnicos e operacionais decorrentes da
manutencao do vinculo do TRFMED com a UNIDAS.

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista ¢ de FGTS, em conformidade
com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21 (doc. 5464548).

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais
requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e or¢amentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira é que essa constitui condigdo para a emissdo do
empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratagdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Orgamentaria prestou informagdes que ddo conta de que a presente
despesa possui adequacdo a Lei Orcamentéria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 5456718).

De igual modo, a Diretoria Administrativa, por meio da Informagao n° 5456872, confirmou que os PDM e
CATSER declarados no PAD n° 366/2025 foram devidamente anotados no controle de fracionamento de despesas do exercicio
de 2025, atendendo ao disposto na Instrugdo Normativa TRF5-DG n° 1/2023.

2.1.6. Publicacio do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratacdes por meio do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal Regional Federal da 5" Regido, em conformidade com a Resolucdo n.° 29/2011, e em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.1.7. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta por inexigibilidade aqui pleiteada se encontra alinhada aos
ditames da legalidade, passa-se a analise da minuta contratual acostada aos autos (doc. 5464602).

Com efeito, vé-se que o instrumento contempla, de forma adequada e em conformidade com o disposto nos
arts. 104 a 139 da Lei n°® 14.133/2021, os elementos essenciais dos contratos administrativos, a saber:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos - filiagio do TRFMED a UNIDAS, com suas especificagdes
técnicas (clausulas primeira e segunda);

b) o regime de execugdo (clausula terceira);

c) o valor global e as condigdes de pagamento, fixadas em R$ 38.366,04, mediante pagamento em parcela
unica, no prazo de até dez dias apos o atesto (clausulas quarta e décima terceira);

d) os prazos de vigéncia e¢ execugdo, estabelecidos em 12 meses, a partir de 17/11/2025, podendo ser



prorrogado sucessivamente até o limite decenal (clausula sétima);

e) o crédito orcamentario para atendimento da despesa, devidamente identificado (cldusula quinta);

f) as obrigacdes das partes, de forma detalhada e harménica com o Termo de Referéncia (cldusulas nona e
décima);

g) os casos de rescisdo e hipdteses de dentincia contratual (clausula décima nona);

h) a fundamentagdo legal e vinculagdo do contrato aos documentos do processo administrativo (clausula
vigésima primeira);

i) aforma de reajuste de precos e o indice aplicavel (IPCA), observando o interregno minimo de 12 meses
(clausula décima sétima);

j) as penalidades administrativas aplicaveis, com remissdo a Instrugdo Normativa n°® 01/2025-DG/TRF5
(clausula décima quinta);

k) e a forma de publicacdo e divulgacdo do contrato, inclusive no PNCP, em observancia ao art. 94 da Lei n°
14.133/2021 (clausula vigésima terceira).

Verifica-se, ainda, que ha previsdo expressa de observancia a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais - LGPD) na clausula décima primeira, com detalhamento adequado das obrigacdes de sigilo e tratamento de
dados pessoais, 0 que demonstra atualizaggo e aderéncia a legislagdo vigente.

Contudo, esta Assessoria Juridica recomenda a correcdo dos erros materiais pontualmente identificados na
minuta contratual, a fim de garantir a precisdo redacional e a uniformidade formal do instrumento.

N Devem ser ajustadas as seguintes ocorréncias: no titulo da Clausula Sexta, substituir “CODICOES” por
“CONDICOES”; na Clausula 9.2.8, corrigir a forma verbal “devol ve-lo” para “devolvé-lo”; e, na Clausula 13.1, inserir o
espaco ausente entre a numeragdo e a conjuncao, passando de “14.133/2021e” para “14.133/2021 e”.

Tais ajustes possuem natureza meramente formal e visam assegurar a integridade ortografica e a clareza do
texto contratual.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral opina favoravelmente a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, visando a filiagdo do Programa de Autogestao
em Satde do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFMED) a Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Satde -
UNIDAS, conforme as condig¢des estabelecidas no PAD n° 366/2025 e no Termo de Referéncia (doc. 5464074), com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.

Em 24 de outubro de 2025.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0013627-70.2025.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/1999, os termos do Parecer da
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 258/2025, para:

a) autorizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Unido Nacional das
Instituigdes de Autogestdo em Satde - UNIDAS, objetivando a filiagdo do Programa de Autogestdo em
Satde do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFMED), em conformidade com as condigdes
insculpidas no PAD n° 366/2025 e no Termo de Referéncia (doc. 5464074), com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021;

b) autorizar a emissao da nota de empenho em favor da referida entidade associativa sem
fins lucrativos;

c¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal; e

d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 27/10/2025, as 09:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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