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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 254/2025

Processo Administrativo n° 0014512-84.2025.4.05.7000

1. Relatorio.

Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD
365/2025. Contratagado direta por
inexigibilidade de licitagdo. Servigos técnicos
especializado de natureza predominantemente
intelectual prestado para treinamento e
aperfeicoamento dos servidores deste Tribunal
Regional Federal da 5* Regido. Escolhas do
prestador e do preco devidamente justificadas.
Parecer favoravel com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise de
solicitacdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n°® 365/2025 (doc. 5449810), cujo objeto
consiste na contratagdo do Instituto Afetto (Suzana Coelho Concei¢do) para realizar o evento regional
“Letramento Racial e Praticas Antirracistas no Atendimento ao Publico Interno e Externo”.

Cuida-se de evento de capacitacdo na modalidade virtual, destinado aos servidores do TRF5 e das
segOes judicidrias vinculadas que atuam diretamente no atendimento ao publico e conta com carga horaria

total de 6h.

A Divisdao de Desenvolvimento Humano - DDH justificou a contratagdo nos seguintes termos (doc.

5448535):

Essa ac¢do educacional integra a programacgdo do
Novembro Negro e tem como objetivo introduzir
conceitos de letramento racial e praticas
antirracistas entre servidores e funcionarios da
Justica Federal da 5° Regido (JF5), com foco
prioritario naqueles que atuam diretamente no
atendimento ao publico. A iniciativa visa fortalecer
a  compreensdo  sobre identidade  racial,
desigualdades estruturais e praticas institucionais
voltadas a promog¢do da equidade racial no servico
publico.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:



1. Proposta de trabalho e Portf6lio do Instituto Afetto (doc. 5446566 e 5448490);

2. Atestados de Capacidade Técnica e curriculo da consultora (doc. 5448502, 5448496 e
5448499);

3. Notas fiscais que comprovam o prego praticado (doc. 5448507 a 5448515);

4. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, com validade até 09/02/2026 (doc. 5448516); Certificado de Regularidade do
FGTS — CREF, valido até 05/11/2025 (doc. 5448519); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com
validade até 11/04/2026 (doc. 5448522);

5. Informag@o da Divisdo de Desenvolvimento Humano — DDH, contendo a justificativa da
contratacao e da escolha da empresa (doc. 5448535);

6. Projeto Bésico (doc. 5448538);
8. Pedido de Autorizagao de Despesa - PAD 365/2025 (doc. 5449810);
9. Solicitagcdo de empenho (doc. 5449812);

10. Informagdo na qual a Divisdo de Programacdo Or¢amentaria deste Tribunal Regional
Federal assevera que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentaria para o presente
exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5453546).

E o que cumpre relatar. Passamos a fundamentagao do parecer.
2. Analise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

Com efeito, serd examinada a adequag¢do do procedimento administrativo instaurado a legislagdo
patria e a documentagao colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Para tanto, a documentacao juntada mostra-se suficiente para o estrito propdsito deste parecer.

2.1. Instru¢io Normativa Seges 05/2017. Estudo Preliminar e Projeto Basico da contratacgio.

A Instru¢do Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n°® 2.271/1997, o qual
dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administracao Publica Federal.

E certo que o Decreto n® 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n® 9.507/2018, entretanto, a referida
Instru¢do Normativa 05/2017 continua aplicdvel como norma administrativa complementar ao Decreto n°
9.507/2018, pois nao foi expressamente revogada pelo 6rgao que atualmente detém a competéncia para
complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instru¢do Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como
fases de planejamento necessarias a contratagdo de servigos terceirizados pela Administracao Publica, ao
passo que seu art. 24 determina o contetido que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a Solicitagao
juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que ¢ o Estudo Preliminar desta contratagdo - vé-se que
estdo satisfeitos, no que € cabivel a natureza da contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 24 da
referida Instrucdo Normativa.



O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da Instrucao
Normativa naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Desta forma, imperioso reconhecer que as etapas de planejamento da presente contratagao foram
devidamente cumpridas.

2.2. Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal. A excegdo consiste na contratagcdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/21.

Com efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei as hipdteses de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando

inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

[-]

Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados  de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[-]
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.3. Inexigibilidade de licitacio. Servi¢o Técnico especialmente previsto em lei, de singular natureza e
prestado por pessoa especializada. Da notoria especializacao do prestador dos servicos.

Ainda a proposito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado n°
252 de sua sumula, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de
trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializacdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de servigos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do inciso III do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para realizagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notdria
especializagao do contratado.

Em relagdo a contratacdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, ¢ claro que o servigo a ser



contratado se adequa a hipdtese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.
Essa condicdo excepcional requer uma selecao de profissional ou empresa de notoria especializagdo para a
execugao satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execucao mecanica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Stimula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n°® 8.666/93.

E justamente nesse ponto de notodria especializacdo e conhecimento — terceiro requisito apontado pelo
TCU —, entende-se que a fundadora da empresa Instituto Afetto, Suzana Coelho Conceigdo, preenche tal
requisito quando se analisa as informag¢des constantes do curriculo anexado aos autos (doc. 5448502).

Diante desse cenario, deve-se reputar que a contratacdo da empresa Instituto Afetto para realizagao do
evento regional “Letramento Racial e Praticas Antirracistas no Atendimento ao Publico Interno e Externo”
enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitag@o, habil a ensejar sua direta contratacao.

2.4. Justificativa da unidade requisitante.

No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratacdo apresentada pela DDH no
documento de identificador n® 5448535, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:

11— JUSTIFICATIVA

Essa ag¢do educacional integra a
programagado do Novembro Negro e tem
como objetivo introduzir conceitos de
letramento racial e praticas
antirracistas  entre  servidores e
funcionarios da Justica Federal da 5°
Regido (JF5), com foco prioritario
naqueles que atuam diretamente no
atendimento ao publico. A iniciativa
visa fortalecer a compreensdo sobre
identidade racial, desigualdades
estruturais e pradticas institucionais
voltadas a promog¢do da equidade racial
no servigo publico.

1V — JUSTIFICATIVA QUANTO A
ESCOLHA DA EMPRESA/INSTRUTOR

(4)

Suzana Coelho Conceicdo: consultora e
especialista em Diversidade, Direitos
Humanos e Impacto Social e Fundadora
do Instituto Afetto, atua na elaboragdo e
implementa¢do de programas de
equidade racial, de género e inclusdo
social em organizagoes publicas e
privadas. Desenvolve formagoes sobre
letramento racial, cultura do cuidado e
praticas  afirmativas em  diferentes



institui¢oes no Brasil.

2.5 Justificativa do preco.

No que concerne a comprovagdo da vantajosidade do preco, cumpre salientar que, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, a demonstragcdo da razoabilidade do valor assume
natureza qualitativa, bastando evidenciar a compatibilidade do montante proposto com aquele usualmente
praticado em contratagdes analogas, em conformidade com o disposto nos arts. 23 e 72, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021.

No caso em apreco, a unidade requisitante anexou notas fiscais e comprovantes de
eventos de natureza similar recentemente realizados (docs. 5448507 a 5448515), os quais constituem
elementos idoneos de aferi¢ao da razoabilidade e adequacao do preco ofertado.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta,
se encontra atestada pela Subsecretaria de Orcamento e Finangas como sendo adequada com a Lei
Orcamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.
5453546).

2.6 Da necessaria publicidade

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n°® 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.7 Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execug¢do de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por
outro instrumento hébil na hipotese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a
dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz
interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada pelos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia na conducao dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagcdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitacao (inciso II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021), de modo que a
Administragdo pode materializar o negécio juridico por outros instrumentos habeis.

3. Conclusao

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo da empresa Instituto Afetto (Suzana Coelho Conceigdo)
para realizar o evento regional “Letramento Racial e Praticas Antirracistas no Atendimento ao Publico
Interno e Externo”, com fundamento na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, e em
conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n° 365/2025.



E o parecer que submetemos a superior apreciacao.

Em 20 de outubro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 21/10/2025, as 16:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura L‘j
eletrbnica

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 21/10/2025, as 17:01, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 21/10/2025, as 18:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura L‘j
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0014512-84.2025.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral n°® 254/2025, e autorizo contratacdo da empresa Instituto Afetto (Suzana Coelho Conceigdo)
para realizar o evento regional “Letramento Racial e Praticas Antirracistas no Atendimento ao Publico
Interno e Externo”, com fundamento na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, e em
conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao de Despesa — PAD n°® 365/2025.

Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/10/2025, as 14:52, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .?I d
eletrbnica
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