TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 255/2025

Processo Administrativo n.° 0007217-93.2025.4.05.7000.

Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Aquisi¢do de instrumentos de menor potencial
ofensivo (espargidores nio letais “PSI PRO”).

1. Justificativa. Necessidade devidamente comprovada para aparelhamento da Diretoria de Seguranca
Institucional — DSI, em cumprimento ao art. 84 da Resolugdo CJF n° 502/2018, que impde o uso de
equipamentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga. Inviabilidade de competicdo
atestada por declaracdo de exclusividade da ABIMDE n° 061/25-DE e pela Portaria MD n°® 3.943/2019,
que reconhece os produtos PSI PRO como Produtos de Defesa (PRODE).

2. Escolha do fornecedor e do prego. Fornecimento pela empresa BR Defense Produtos Taticos Ltda.,
distribuidora exclusiva da Poly Defensor Industria Quimica Ltda., fabricante unica dos produtos. Pregos
compativeis com valores praticados em contratagdes publicas similares, conforme mapa comparativo e
tabela comercial publica.

3. Parecer favoravel, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, pela possibilidade
juridica da contratacd@o direta e emissdo da respectiva nota de empenho.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da solicitacdo oriunda
do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 330/2025, demandado pelo Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes, cujo objeto € a
aquisi¢do de instrumentos de menor potencial ofensivo (espargidores ndo letais PSI PRO), destinados & Diretoria de Seguranca
Institucional — DSI, com fundamento no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

. Documento de Formalizagao de Demanda n.° 73/2025 (doc. 5102314);

. Estudo Técnico Preliminar (doc. 5463009);

. Mapa de Riscos (doc. 5463023);

. Termo de Referéncia (doc. 5394209);

. Proposta comercial da empresa BR Defense Produtos Taticos Ltda (doc. 5413248);
. Declaragdo de exclusividade do fornecedor (doc. 5421971);

. Mapa comparativo de Pregos (doc. 5407451);

. Pedido de Autorizacdo de Despesas PAD 330/2025 (doc. 5413248);

. Solicitagdo de Empenho (doc. 5413331);

8. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
(docs. 5413217 e 5419655):

8.1. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, com validade até o dia 14/01/2025;

8.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 25/10/2025;
8.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 21/02/2026;
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9. Informagao de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 5419463);

10. A Divisdo de Programacdo Or¢amentaria informa que a presente despesa tem adequacdo com a Lei
Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa
sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168455, sendo indicado os seguintes dados:

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas

Plano Or¢amentirio: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal

PTRES: 168455




Exercicio Natureza da Despesa [Valor Reserva Centro de Custos

2025 339030.28 RS 7.277,75 2025 PE 000 528 DSI - Custeio

E o relatorio. Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe,
restringindo-se tdo somente a analise juridica da contrata¢do postulada.

2.1. Administracao Publica. Dever de licitar. Regra. Contrataciio direta. Excecio.
A Constituicdo Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia, principio que
deve orientar as tomadas de decisdes da Administracao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo
agente publico deve ser atribuido a propria Administragdo, segundo a teoria do 6rgdo, que respondera por eventuais lesdes causadas
pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungdo; outra, a orientar a atuacdo da Administracao Publica, que
devera praticar seus atos visando ao interesse publico, sem discriminag¢des ou favorecimentos indevidos.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as Administragoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos
do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa,

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial -, quanto a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo (Lei n® 14.133/2021) - em seu art. 2°, parte final -, estabelecem que a
obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Publico deixar de realizar o procedimento licitatorio nos casos
especificados na legislagdo, notadamente nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que devidamente justificadas
e instruidas, conforme o principio da legalidade e da motivagdo administrativa.

2.1.1. Contratacgao direta. Inexigibilidade de licitagao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria Constitui¢do da
Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagio direita nas hipdteses descritas na legislagdo infraconstitucional.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescrigdo das hipoteses nas
quais ndo sera necessaria a realizacdo do certame, o que foi feito, de modo sistematizado, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os
quais preveem, respectivamente, causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, consoante a presenca de certos pressupostos e
requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam, precisamente, da inviabilidade de competicdo, que se
configura quando néo ha pluralidade de alternativas ou fornecedores aptos a atender a necessidade da Administragdo, tornando inttil
ou contraproducente a instauragdo de um procedimento competitivo.

Trata-se, pois, de situagdes em que a competicdo nio ¢ possivel, nem logica, nem juridicamente exigivel, em razéo
da natureza singular do objeto, da exclusividade de fornecedor, ou da notoria especializagdo do executante.

2.1.2. Aquisicio de instrumentos de menor potencial ofensivo (espargidores nio letais). Inviabilidade de
competicio.

A avenga em analise tem por objeto a aquisicdo de instrumentos de menor potencial ofensivo, consistentes em
espargidores ndo letais “PSI PRO” (modelos Jato Direcionado ¢ Névoa em Formado de Cone), destinados a Diretoria de Seguranca
Institucional — DSI do Tribunal Regional Federal da 5% Regido.

Colhe-se do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n°® 73/2025 (doc. 5102314) e do Estudo Técnico
Preliminar n°® 159/2025 (doc. 5463009) que a presente contratacdo visa dotar os Agentes da Policia Judicial deste Regional de
dispositivos ndo letais de incapacitacdo temporaria, em atendimento ao disposto no art. 84 da Resolugdo CJF n° 502/2018, que impde
as unidades de seguranga a obrigacdo de dispor de armas e instrumentos de menor potencial ofensivo, bem como de equipamentos de
protecao individual necessarios ao exercicio da fungao.

Ressaltou-se, ainda, que o uso de equipamentos ndo letais encontra ampla difusdo na Administracdo Publica
nacional e internacional, em conformidade com a Lei n° 13.060/2014, que disciplina o uso proporcional e seletivo da for¢a pelos
agentes publicos, privilegiando a protecdo a vida, a integridade fisica e ao patrimonio publico.

Pois bem.

No caso concreto, importa advertir que a Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa ¢ Seguranga —
ABIMDE, por meio da Declaracdo de Exclusividade n® 061/25-DE, firmada pelo seu Diretor Técnico, atestou que, até a presente



data, a POLY DEFENSOR figura como tnica empresa fabricante dos produtos PSI PRO Jato Direcionado e PSI PRO Névoa em
Formato de Cone, ambos reconhecidos como Produtos de Defesa (PRODE) pela Portaria n® 3.943/GM-MD, de 24/09/2019, do
Ministério da Defesa, conferindo validade documental até¢ 17/09/2026 (doc. 5421971).

Em complemento, a empresa BR DEFENSE PRODUTOS TATICOS LTDA. apresentou Declaragio de
Distribui¢do Exclusiva n® 001/2022, registrada na JUCESP sob o n® 2.681.677/22-1, pela qual figura como distribuidora exclusiva
oficial da POLY DEFENSOR para o setor publico em todo o territdrio nacional (doc. 5421973).

Do ponto de vista técnico, a proposta apresentada pela empresa BR Defense (doc. 5401749), acolhida pela DSI
como fundamento do Termo de Referéncia, evidencia que o produto PSI PRO detém caracteristicas singulares, devidamente
patenteadas em ambito nacional e internacional (Patente BR PI 1103018-6 / WIPO W02019136541), consistentes em:

a) Composic¢ao a base de extratos vegetais (menta, canfora, gengibre e capim-limao), ndo toxicos, ndo inflamaveis e
biodegradaveis, com vida util de cinco anos;

b) Auséncia de risco de asfixia e de efeitos colaterais, em consonancia com as diretrizes das Nac¢des Unidas para
agentes quimicos (Resolucdo A/HRC/26/36);

¢) Conformidade com o Exército Brasileiro e com o sistema OTAN, sob niimero de estoque NATO (NSN 6850-19-
007-8005);

d) Capacidade de dispersdo controlada e reversibilidade imediata, o que o diferencia dos sprays convencionais a
base de pimenta;

e) Reconhecida utilizagdo por Forcas Armadas e 6rgdos de seguranga publica, no Brasil e no exterior, como
equipamento ndo letal certificado e de emprego seguro.

Tais elementos demonstram, de modo inequivoco, que ndo existem produtos equivalentes ou substitutos disponiveis
no mercado nacional com o mesmo padrdo técnico e patente industrial, raz8o pela qual ndo hd como promover competi¢io, restando
caracterizada a inviabilidade de disputa.

Assim, a luz da instru¢do processual completa e da documentagdo comprobatoria de exclusividade, tem-se por
plenamente caracterizada a inviabilidade fatica e juridica de competi¢do, enquadrando-se o caso concreto na hipdtese do art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

2.1.3. Justificativa de precos.

O procedimento de contratacdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da
Lein® 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.” (negritos nossos)

Como j& demonstrado nos itens precedentes, a razdo da escolha do fornecedor decorre da inviabilidade de
competi¢do, em razdo da exclusividade técnica e comercial dos produtos PSI PRO fabricados pela Poly Defensor Industria Quimica
Ltda. e distribuidos, com exclusividade, pela BR Defense Produtos Taticos Ltda.

No que concerne a justificativa de prego, observa-se que o mapa comparativo de pregos (doc. 5407451) demonstra
que os valores propostos pela empresa contratada sdo idénticos ou equivalentes aos praticados em outras contratagdes publicas
recentes, conforme notas fiscais de fornecimento a entes municipais e estaduais (Municipios de Areia Branca, Santa Rosa ¢ FEASE-
RO).

O prego unitario do item PSI PRO Jato Direcionado (R$ 195,07) e do item PSI PRO Névoa (R$ 240,10), resultando
no total de R$ 7.277,75 (sete mil duzentos e setenta e sete reais e setenta e cinco centavos), mostra-se compativel com o mercado e
vantajoso para a Administragdo, considerando a natureza patenteada e a durabilidade do produto.

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no
art. 68, da Lei n.° 14.133/21 (docs. 5413217 e 5419655).

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais
requisitos de habilitag@o previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e or¢amentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira é que essa constitui condi¢@o para a emissdo do empenho,
sem o qual ndo se autoriza a contratagao, conforme disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programacgdo Or¢camentaria prestou informagdes que dao conta de que a presente despesa
possui adequagdo a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

(doc. 5415900).

De igual modo, a Diretoria Administrativa, por meio da Informagdo n° 5419463, confirmou que os PDM e
CATSER declarados no PAD n° 330/2025 foram devidamente anotados no controle de fracionamento de despesas do exercicio de
2025, atendendo ao disposto na Instrugdo Normativa TRF5-DG n° 1/2023.

2.1.6. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo por dispensa de licitagdo
em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simpésio de Licitagdes e Contratos da
Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipotese de
contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n® 14133/2021), inclusive
nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada
pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na conducdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato,
pois o valor da presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em decorréncia
da natureza juridica da contratacdo e o seu baixo valor[1], esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a adog@o da nota de
empenho (doc. 5413331), por se mostrar adequado, suficiente e juridicamente valido para o caso concreto.

2.1.7. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29/2011, e em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
opina favoravelmente a aquisi¢do de instrumentos de menor potencial ofensivo (espargidores ndo letais “PSI PRO™), mediante
contratacdo direta da empresa BR Defense Produtos Taticos Ltda., distribuidora exclusiva da Poly Defensor Industria Quimica Ltda.,
em conformidade com as condig¢des estabelecidas no PAD n°® 330/2025, e com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciagao superior.

[1] Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0007217-93.2025.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, os fundamentos e conclusodes
constantes do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n® 255/2025, para:

a) autorizar a aquisi¢ao de instrumentos de menor potencial ofensivo (espargidores nao
letais “PSI PRO”), mediante contratacdo direta da empresa BR Defense Produtos Taticos Ltda.,
distribuidora exclusiva da Poly Defensor Industria Quimica Ltda., com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lein® 14.133/2021, e nas condig¢des estabelecidas no PAD n°® 330/2025;

b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa;

¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal; e

d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/10/2025, as 14:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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