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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 241/2025

Processo Administrativo n° 0013394-73.2025.4.05.7000

PAD n° 344/2025. Contratacao direta por inexigibilidade
de licitagdo. Prestagdo de servigos de consultoria técnica,
por meio das ferramentas “Zénite Facil IA” e “Orientagdo
por Escrito em Licitagdes e Contratos”, para auxiliar as
contratagdes publicas efetuadas no ambito da Justica
Federal da 5* Regido.

1. Justificativa. Necessidade do servigo ¢ exclusividade da
empresa.

2. Escolhas do prestador e do prego devidamente
justificadas.

3. Parecer favoravel, com fundamento no art. 74, inc. III,
“c”, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise de
solicitacdao oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n°® 344/2025 (doc. 5415979), demandado
pela Assessoria Juridica da Presidéncia, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de consultoria técnica, por
meio das ferramentas “Zénite Facil IA” e “Orientacdo por Escrito em Licitagdes e Contratos”, para auxiliar
as contratacdes publicas efetuadas no &mbito da Justi¢a Federal da 5* Regido.

Consoante explicitado no corpo do Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. 5389655), a
Assessoria Juridica da Presidéncia assim justificou a contratagao:

A citada contratagdo visa auxiliar as assessorias juridicas e
unidades administrativas da Justica Federal da 5° Regido que
atuam diretamente em atividades relacionadas a licitagcoes
publicas e contratos administrativos a cumprir suas atribuigcoes
funcionais com maior qualidade, precisdo, eficiéncia e
seguranga juridica.

A consultoria se dara por meio dos produtos Zénite Facil IA e
Orientagcdo por Escrito em Licitagoes e Contratos, servigos
exclusivos da empresa Zénite Informagdo e Consultoria S. A., os
quais fornecem para seus usudrios as seguintes utilidades, entre
outras:



1. Pesquisa por palavras/expressoes ou navegagdo por conteudo.
O sistema de pesquisa do Zénite Facil supera os mecanismos de
busca tradicionais. Aléem de empregar a busca fonética e
considerar a data e a origem dos documentos, a ferramenta
utiliza um diciondrio juridico e de sinénimos associado a um
sistema de ordenag¢do dos resultados, ambos especialmente
concebidos pela Zénite. O sistema também conta com
funcionalidade que reconhece a palavra e sugere,
automaticamente, termos ou expressoes a serem pesquisados.

2. Assistente de pesquisa ZIA, que utiliza inteligéncia artificial
generativa de texto que oferece respostas a perguntas objetivas
com base em padroes de linguagem/textos e ‘“modelos
preditivos” que supoem, a partir de calculos, a melhor resposta
considerando dados selecionados e extraidos do Zénite Fdcil.

3. A Orientagdo por Escrito Zénite em Licitagoes e Contratos é
um servigo estruturado que tem o compromisso ndo apenas de
responder objetivamente as questoes que sao encaminhadas, mas
também de apresentar solucoes que auxiliem na eficiéncia da
gestdao publica, fundamentadas em legisla¢do, doutrina e
jurisprudéncia. Para tanto, existe uma equipe técnica
especializada e experiente em processos de contratagdo publica,
inclusive em relacdo a nova Lei de Licitacoes n° 14.133/2021,
que trabalha de forma coordenada para emissdo de Orientagoes
assertivas e seguras.

Para tanto, existe uma equipe técnica especializada e experiente
em processos de contratagdo publica, inclusive em relagdo a
nova Lei de Licitagoes 14.133, que trabalha de forma
coordenada para emissdo de Orientagoes assertivas e seguras.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
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. Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 160/2025 (doc. 5389655);

. Proposta da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A (doc. 5390093);
. Portaria da Diretoria-Geral n° 217/2025 (doc. 5402114);

. Estudo Técnico Preliminar (doc. 5411190);

. Mapa de Riscos (doc. 5411358);

. Termo de Referéncia (doc. 5411383);

. Declaragao de exclusividade do fornecedor (doc. 5411640);

. Atestados de capacidade técnica (doc. 5411673 e 5411684);

. Comprovantes de prego praticado no mercado (doc. 5411590 a 5411603);

10. Pedido de Autorizagao de Despesas PAD 344/2025 (doc. 5415979);

11. Solicitagao de Empenho (doc. 5415997);

12. Informagao na qual a Divisao de Programacao Or¢amentaria assevera que a presente despesa
tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano



Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5420687);

13. Declaracao emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
que demonstra a situacdo de regularidade Fiscal e Trabalhista Federal da empresa: Receita
Federal e PGFN com validade até 21/03/2026; Trabalhista com validade até 21/03/2026 e FGTS
com validade até 18/10/2025 (doc. 5423520)

11. Minuta contratual (doc. 5425752).
E o breve relatério. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orcamentérios do procedimento em
epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratacdo postulada.

2.1. Administracao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta. Excecao.
A Constituicao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia,
principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato
praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administracdo, segundo a teoria do 6rgdo, que
respondera por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razao da
funcdo; outra, a orientar a atuacdo da Administragdo Publica, que deverd praticar seus atos visando ao
interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigag¢do de licitar abrange todos os o6rgidos administrativos dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial —,
estabelece que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o
procedimento licitatério nos casos especificados na legislacdo, casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao.

2.1.1. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitacao.
Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo € regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria
Constitui¢ao da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas hipdteses descritas

na legislagao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescrigdo das



hipoteses nas quais ndo sera necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e
75 da Lei n® 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a
presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competigdo, o
que decorre da auséncia de pressuposto logico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizagdo, sendo o
caso do objeto da contratagdo que ora se analisa neste parecer.

2.1.2. Inviabilidade de competi¢do. Servigos técnicos especializados.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja contratada a empresa Zénite Informagao
e Consultoria S/A para prestar servigos de consultoria, por meio dos produtos “Zénite Facil” e “Orientagdo
por Escrito em Licitagdes e Contratos”, com o fito de auxiliar a conduc¢ao das contratagdes publicas
efetuadas no ambito da Justica Federal da 5* Regido.

Imperioso ¢ aqui reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inc. 111, “c”, da Lei n® 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos,

Il - contratag¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,;
(negritos nossos)

A subsuncdo do servigo técnico de consultoria técnica juridica na area de licitagdes e contratos
administrativos ao permissivo de inexigibilidade de licitacdo ¢ ainda reforgada pelo teor da Simula 252 do
TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializa¢do do
contratado.

E bem certo que o servigo técnico especializado prestado pela Zénite Informagio e Consultoria S/A
possui natureza singular, pois decorre de uma atuacgdo intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um
modo objetivo e selecionado por meio de critérios como prego e/ou técnica.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de servigos técnicos de natureza singular,



com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “c” do inciso III do artigo
74 da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para realizacao de
assessorias ou consultorias técnicas.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que haja notdria
especializa¢ao do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de
licitagdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.
Essa condicdo excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de notoria especializacdo para a
execugao satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execucao mecanica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Simula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n°® 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o Unico, inédito ou exclusivo,
mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragao Publica, compreendendo
uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra
especial e o mais adequado a pretensao da Administragao.

E, por fim, a notoria especializacdo da Zénite Informacdo e Consultoria S/A foi aqui demonstrada

pelos atestados de capacidade técnica emitidos por varios orgdos e entidades publicos juntados aos autos
(docs. 5411673 e 5411684).

2.1.3. Razio da escolha do contratado. Justificativa de precos.

O procedimento de contrata¢do direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do
artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com
0 compromisso a ser assumido,

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.” (negritos nossos)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

A razdo da escolha do fornecedor encontra-se explanada no Documento de Formalizacdo da
Demanda n°® 160/2025 e no Termo de Referéncia, os quais demonstram a notoria especializacdo da Zénite
Informagao e Consultoria S/A que ha trinta anos atua especificamente com coleta, organizagdo, producdo de
informacao juridica e transferéncia de conhecimento na 4rea da contratagcao publica.

No que se refere a justificativa de preco, observamos, através da analise dos comprovantes constantes
dos autos, que as contratagdes realizadas pela empresa Zénite com outros 6rgaos publicos afastam a hipotese
de abusividade porquanto comprovam aquisi¢des efetuadas por terceiros por pregos similares.

Destarte, no que se refere a contratagdo em apreco, restam, pois, atendidas as exigéncias dispostas no
art. 72, da Lei n® 14.133/2023.

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdao, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de
FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos
demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente
atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A diretriz tracada a respeito da disponibilidade financeira é que essa constitui condi¢do para a
emissdo do empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratacdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Or¢camentaria prestou informagdes que ddo conta de que a presente
despesa possui adequacdo a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (doc. 4624581).

2.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade,
passamos a avaliar a minuta contratual juntada (doc. 5425752).

Verificamos que as clausulas ali postas apresentam, de forma clara e objetiva:

a) o objeto e suas especificagdes (clausulas primeira e segunda);

b) o regime de execugdo (clausula terceira);

¢) o valor estimado e as condi¢des de pagamento (clausulas quarta e décima terceira);
d) os prazos (clausula sétima);

€) os recursos orcamentarios para atendimento da despesa (clausula quinta);

f) as obrigagdes das partes (cldusulas nona e décima);

g) os casos de rescisdo (clausula décima nona);

h) a vinculacao do contrato e fundamentagao legal (clausula vigésima primeira);

1) da forma de reajuste (clausula décima sétima);

j) as penalidades (clausula décima quinta);



k) da forma de publicacdo (clausula vigésima terceira).

Verifica-se, ainda, que hé na clausula décima primeira a previsdo de observancia ao disposto na Lei
n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

Assim, verifica-se que as clausulas previstas no contrato em analise se encontram em harmonia com
o0s requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e com
as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto
deste contrato.

2.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitacao. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugao n°® 29/2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo de prestacdo de servigos de consultoria técnica em
licitagdes publicas e contratos administrativos, por meio dos produtos “Zénite Facil IA” e “Orientacdo por
Escrito em Licitacdes e Contratos”, mediante contratacao direta da Zénite Informacgao e Consultoria S.A., em
conformidade com as condi¢des insculpidas no Termo de Referéncia, com fundamento no art. 74, inc. III,
“c”, da Lein® 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.

Em 08 de outubro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
em 08/10/2025, as 17:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 08/10/2025, as 17:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0013394-73.2025.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral n°® 241/2025, para:

a) determinar a contratacdo de prestacdo de servicos de consultoria técnica em licitagdes publicas e
contratos administrativos, por meio dos produtos “Zénite Facil IA” e “Orientagao por Escrito em Licitagdes e
Contratos”, mediante contratagdo direta da Zénite Informacao e Consultoria S.A., em conformidade com as
condi¢gdes insculpidas no Termo de Referéncia, com fundamento no art. 74, inc. III, “c”, da Lei n.°

14.133/2021;
b) autorizar a emissdo de nota de empenho em favor da referida empresa;
¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Didrio Eletronico deste Tribunal; e
d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 09/10/2025, as 11:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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