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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)
PARECER N° 228/2025

Processo Administrativo n. ° 0009895-81.2025.4.05.7000.

Direito administrativo. Contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo.

1. Contratag¢do de hospital de referéncia em alta complexidade (Hospital Sirio
Libanés) para a prestagdo de servigos nas cidades de Sdo Paulo - SP e Brasilia-DF
aos beneficiarios do Plano Nacional Ampliado do Programa de Autogestio em
Saude da Justica Federal da 5° Regiao (TRFMED).

2. Escolhas do prestador e do preco devidamente justificadas.
3. Parecer favoravel com fundamento no art. 74, lll e § 3°, da Lei 14.133/2021.

1. Relatorio.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise de solicitagdo
oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n. ° 271/2025 (doc. 5328583), cujo objeto consiste na
contratacdo direta de hospital de referéncia em alta complexidade, qual seja, SOCIEDADE BENEFICENTE
DE SENHORAS- HOSPITAL SIRIO LIBANES.

Confere-se no DFD - Documento de Formalizacdo da Demanda n° 109/2025 (doc. 5209512) que o
TRFMED CONTRATOS apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:

1.1 Por meio do PAV 0004658-71.2022.4.05.7000 (Inexigibilidade de Licita¢do), aprovada pelo
Parecer 16 (3254099), foi celebrado em 07/02/2023, o Contrato 03/2023 (3274741), entre este
Tribunal e a SOCIEDADE BENEFICENTE DE SENHORAS HOSPITAL SIRIO LIBANES,
inscrita no CNPJ/MF n° 61.590.410/0001-24.

1.2 Ja a época, a formalizagdo da demanda indicava como sua justificativa:

"I.1 A contrata¢do dos servigos de saude por hospital de referéncia em medicina de alta
complexidade, como acima descrito na identificagdo do objeto, visa a ampliagdo da disponibilidade de
servigos meédico-hospitalares aos beneficiarios do Plano Nacional Ampliado, do programa de
autogestao em saude da Justica Federal da 5° Regido (TRFMED), com o intuito de funcionar como
complementagdo da rede credenciada, por meio da oferta de servigos especializados nas cidades de
Brasilia-DF e Sao Paulo-SP, o que impoe que a execugdo dos servigos se dé por institui¢do de notoria
especializacdo, que possua qualidade aderente a singularidade da medicina de alta referéncia. O
"Plano Nacional Ampliado” do TRFMED pratica uma tabela de contribui¢oes mensais efetivamente
maiores do que aquelas cobradas no "Plano Nacional”, o que se justifica em fungdo, entre outros
elementos, da rede diferenciada de Hospitais, sobretudo, nos de alta complexidade, razdo pela qual a
contratagdo em tela adere as expectativas de disponibilidade de rede de atendimento por parte dos
beneficiarios do "Plano Nacional Ampliado" do TRFMED.

1.2 A4 solicitag¢do da contratagdo se da em consondncia com as regras da Resolugdo CNJ n° 207, de 15
de outubro de 2015 e alteragoes, que institui a Politica de Ateng¢ao Integral a Saude de Magistrados e
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Servidores do Poder Judicidrio, assim como esta em linha com o disposto na CF/88, art. 7°, XXII,
combinado com o art. 39, § 3°, uma vez que ¢é garantido a todos os que trabalham, independentemente
do regime juridico a que estejam vinculados, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

1.3 As cidades de Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP compoem a abrangéncia geogrdfica da contratagdo,
tanto por constituirem local de frequente desenvolvimento de atividades profissionais dos
beneficiarios, mormente no caso da Capital Federal, quanto pela proeminéncia de seu polo médico-
hospitalar, no caso da Capital Paulista. Na sistematica do edital de credenciamento vigente, os
beneficiarios do plano Nacional Ampliado do TRFMED ja recorrem as unidades de Sao Paulo-SP do
Hospital Sirio Libanés-HSL, o que configura a percepg¢ao de elevada qualidade no campo da medicina
de alta referéncia. Ocorre que o HSL também opera na Capital Federal por meio das suas unidades
descritas no Item 2 abaixo, tornando-o capaz de fornecer a cobertura territorial as demandas de alta
complexidade hospitalar aos beneficiarios demandantes.” DFD - Documento de Formalizagdo da
Demanda 109 (2836986).

1.3 Todas as razoes anteriormente apontadas permanecem.

1.4 Ocorre que desde a celebragdo do contrato inicial, observaram-se mudang¢as significativas no
cenario que fundamentou a contratag¢do original, tornando necessdaria uma nova contrata¢do para
assegurar a continuidade e adequagdo dos servicos prestados aos beneficiarios do TRFMED, uma vez
que o valor atual da contratagdo, ja acrescido em 25% por meio do PAV 0015246-69.2024.4.05.7000,
Termo Aditivo 2°- Contrato 03/2023-HSL (4822423), e que hoje esta em R$ 444.209,54 (quatrocentos
e quarenta e quatro mil duzentos e nove reais e cinquenta e quatro centavos), mostra-se inferior as
necessidade da assisténcia apos mais de dois anos de execugdo contratual.

1.5 Uma vez que ja hda uma contratagdo em execugdo, as partes acordam que a nova contrata¢do
proposta se dard com a manutengdo das condigoes e tabelas contratuais vigentes, contextualizados
com o novo diploma regulamentador das licitagoes, lei 14133/2021.

Acrescente-se que o contrato 03/2023 (PA 0004658-71.2022.4.05.7000) “foi prorrogado pelo Termo Aditivo
nl (..) (3961224) e pelo Termo Aditivo n° 3 (...) (4876321), que prorrogou sua vigéncia de 08/02/2025 até
07/02/2026” (vide item 1.2.4 do ETP 18, doc. 5231396).

Os presentes autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, dentre outros:
1. Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD 109/2025 (doc. 5209512);

2. Termo de ciéncia dos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo (doc. 5213343) e
publicacdo da Portaria 131/2025, de designagdo dos seus integrantes (doc. 5214098);

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP 76 (doc. 5231396);

5. Mapa de Riscos 48 (doc. 5326656);

6. Termo de Referéncia - TR atualizado (doc. 5372678);

7. Declaragdo de regularidade contratual firmada pela gestora do contrato 03/2023 (doc. 5233419);

8. CNPJ, estatuto social e ata de reuniéAo da associacao civil SOCIEDADE BENEFICENTE DE
SENHORAS- HOSPITAL SIRIO LIBANES (docs. 5233150, 5233178 e 5233183);

9. Certiddes e declaracdes de regularidade em nome do contratado:

9.1. Declaragao do SICAF referente a Receita Federal ¢ PGFN, valida até 21/09/2025, ¢ a
débitos trabalhistas, valida até 23/12/2025 (doc. 5246574);

9.2. Certidao positiva com efeitos de negativa da Receita Federal e PGFN valida até 22/12/2025
(doc. 5246554);

9.3. Certidao de regularidade fiscal estadual (SP) valida até 17/01/2026 (doc. 5327490);
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9.4. Certidao de regularidade fiscal municipal (Prefeitura de Sdo Paulo) valida até 22/10/2025
(doc. 5246557);

9.5. Certidao de regularidade com o FGTS valida até 16/09/2025 (doc. 5326691);

9.6. Certidao negativa de distribui¢cdo de pedidos de faléncia, concordata e recuperacao judicial e
extrajudicial expedida pelo TJSP em 25/07/2025 (doc. 5277358);

10. Demonstrativo financeiro (com balango patrimonial) do contratado e relatorio de auditoria fiscal
independente (docs. 5277365 e 5277428);

11. Contratos semelhantes do contratado firmados com o Senado Federal, STJ e TRF1 (docs. 5233198,
5233208 e 5233246);

12. Propostas comerciais das unidades de SP e DF (docs. 5296395 e 5296399) e respectivas tabelas de
precos e servigos (docs. 5364413 e 5372506);

13. Ciéncia da Presidéncia do Conselho Deliberativo do TRFMED acerca deste processo de
contratagao (doc. 5297286);

14. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 271/2025 (doc. 5312664) informando valores para o
exercicio de 2025 e os dois anos subsequentes;

15. Solicitagao de empenho 4.752/2025 (doc. 5312681);

16. Informagao da Divisdo de Programagdo Orcamentaria (doc. 5316232) de que “a presente despesa
possui adequagdo a Lei Or¢camentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros”, indicando valores para o exercicio de 2025 e os dois anos
subsequentes;

17. Minuta do contrato (doc. 5377049);

18. Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD 271/2025 atualizado (doc. 5328583) informando valores
para o exercicio de 2025 e os cinco anos subsequentes;

19. Alteragdo da informagdo de disponibilidade orgamentaria n® 5316232 (doc. 5332050) de que “a
presente despesa possui adequac¢do a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros”, agora constando a indicacdo de valores para o
exercicio de 2025 e os cinco anos subsequentes;

20. Informacdo do TRFMED acerca do valor estimado da contrata¢do (doc. 5335185) e informagdo da
Diretoria Administrativa (doc. 5338794) sobre a qualificagao economico-financeira do contratado.

E o que hé de relevo para ser relatado. Passa-se a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe,
restringindo-se tdo somente a analise juridica da contrata¢ao postulada.

2.1. Possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade de licitacao.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade
de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.



Alinhado ao mandamento constitucional, o art. 1°, inc. I, da Lei 14.133/2021 prevé que a obrigagao de licitar
abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragoes Publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa;

Importa, contudo, observar que o texto constitucional estabelece que a obrigatoriedade de licitar nao ¢
absoluta, podendo o Administrador Publico deixar de realizar o procedimento licitatorio nos casos
especificados na legislacao.

As excecdes legalmente permitidas consistem nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo,
previstas no art. 74, e por dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, ambos da Lei 14.133/2021.

Tratando-se o caso sob exame de pedido de contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo, observe-se o
teor do dispositivo legal que prevé tal hipotese:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contrata¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

V' - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagcoes e de localiza¢do tornem
necessaria sua escolha.

Depreende-se da leitura do caput do art. 74 que o procedimento licitatério ndo ¢ exigido em todas as
situagdes nas quais se verifique ser inviavel a competi¢do, sendo, pois, apenas exemplificativa a relacao dos
casos de inexigibilidade de licitagdo constantes dos seus incisos. Como bem ponderado no item 5 do ETP,
“nos termos do art. 74 da Lei 14.133/2021, a licitagdo sera considerada inexigivel nas hipoteses em que,
diante de fatos especificos, ndo exista possibilidade real de competicdo, inviabilizando a realiza¢do do
procedimento licitatorio voltado a consecugado do interesse publico”.

De todo modo, embora a pretendida contratacdo ndo se ajuste perfeitamente as hipoteses listadas nas alineas
do inciso III, o Hospital Sirio Libanés, no especifico caso dos autos, pode ser considerado uma “empresa de
notoria especializagdo” que presta “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual”, consoante exigido no caput do referido inciso, uma vez que o § 3° do art. 74 considera “de



notoria especializa¢do (...) a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Essa mesma definicdo esta
consignada no inciso XIX do art. 6° da Lei 14.133/2021. Assim, se puder inferir, por meio de evidéncias
objetivas, que os servigos prestados pelo Hospital Sirio Libanés sdo essencialmente e reconhecidamente
adequados a plena satisfacdo do objeto do contrato, resta configurada a inviabilidade da competicdo e a
inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 74, III, da Lei 14.133/2021.

No caso dos autos, ¢ imperioso reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
porquanto esta foi justificada pelas habilitagdes e certificagdes especificas que o Hospital Sirio Libanés
detém para prestagdo de servicos médicos de alta complexidade, consoante referido no Estudo Técnico
Preliminar (doc. 5231396, excertos):

5.1.10. Importa destacar que notoria especializagcdo ndo significa exclusividade. A inviabilidade de
competi¢do, aqui, decorre da dificuldade de estabelecer critérios objetivos capazes de hierarquizar
servigos intelectuais de alto nivel — e ndo da inexisténcia absoluta de possiveis prestadores. Afinal,
em atividades altamente sofisticadas os beneficios esperados sdo, em larga medida, intangiveis, se
ndo ha métrica objetiva para escolher o “melhor”, a licitagdo perde sentido. Desse modo, a
Administragdo deve comprovar a notoriedade do escolhido, atendendo aos requisitos do art. 74, I,
da Lei 14.133/2021.

()

5.1.12. No caso do prestador em andlise, ¢ uma institui¢do que figura claramente ndo apenas entre os
melhores do Brasil em sua drea de atuag¢do, mas também com destaque internacional, conforme
atestado pela classificagao "World's Best Hospitals 2024 " da Revista Newsweek, na 6° edi¢do anual
do ranking.

()

5.1.17.1. O Hospital Sirio-Libanés alcangou a 2“ posi¢do no ranking dos "World's Best Hospitals
2024" para o Brasil, com uma pontuagdo de 87,47%. Ele se posiciona logo apos o Hospital Israelita
Albert Einstein, que obteve a 1° posi¢do com 93,26%. A inclusdo do Brasil na lista dos 30 paises
avaliados e o detalhamento dos 50 melhores hospitais brasileiros conferem ao ranking nacional uma
base comparativa robusta.

()

5.1.17.4. A consisténcia do Hospital Sirio-Libanés em manter uma alta posi¢do no ranking geral
"World's Best Hospitals" (2° no Brasil para 2024 e 2025 ), combinada com suas classifica¢oes globais
explicitas em campos especializados em 2024 (Oncologia) e em 2025 (Urologia), demonstra um
padrdo de desempenho sustentado e de alto nivel ao longo do tempo. Apontando uma validagdo
continua de sua exceléncia operacional e médica.

()

5.1.18.3. A obtengdo do Certificado de Qualidade Monitorada no PM-Qualiss é um atributo de
qualificagdo reconhecido pela ANS. A participagdo e o bom desempenho de um hospital neste
programa demonstram sua conformidade com padroes de exceléncia regulados, oferecendo
transparéncia e confiabilidade sobre seu desempenho.

()

5.1.19.1. Em continuidade, cabe indicar que o Hospital em comento trouxe ao processo, assim como
ja havia feito no PAV que subsidiou a contrata¢do original, as seguintes certifica¢oes/acreditagoes,
listados na tabela 4 a seguir:

()

5.1.19.2. Cada certificado ou acreditagdo fornece evidéncias objetivas — abrangendo qualidade
clinica, seguranga, sustentabilidade, aten¢do ao idoso e nutricdo oncologica — que sustentam a
condigdo de notoria especializagdo do hospital.
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Por fim, ressalte-se que as justificativas apresentadas no DFD e no ETP indicam a necessidade dessa
contratacdo especifica (respectivamente, docs. 5209512, item 1; e 5231396, itens 1.2 e 5), sendo importante
ainda destacar as seguintes ponderacdes feitas pela equipe de planejamento:

5.1.2. A prestagdo, por hospital de notoria especializagdo, de servigos médico-hospitalares de alta
complexidade, tais como aqueles prestado pelo Hospital Sirio-Libanés se enquadra exatamente no
caso que se pode classificar como de “auséncia de mercado concorrencial”.

5.1.3. Inexiste um “mercado de competi¢do” quando as peculiaridades do setor privado relativo ao
servi¢o buscado pelo poder publico impedem a formagdo de um conjunto de fornecedores disputando
continuamente a contrata¢do. Ainda que existam diversas solugoes que, em tese, atenderiam ao
interesse estatal, nao se materializa um ambiente de concorréncia efetiva.

5.1.4. Esses hospitais de alta especializa¢do ndo costumam participar de certames licitatorios, do que
se deduz que os poucos prestadores especializados aptos a satisfazer a necessidade ndo se
submeteriam a uma competi¢do formal. Nessa situagdo, portanto, torna-se inviavel promover
concorréncia entre os melhores do setor. O que nos leva a op¢do de contratagdo direta por
inexigibilidade, cumpridas suas exigéncias formais impostas pela legislacdo de regéncia.

2.2. Fase de planejamento da contratacido. Instrucido do processo de contratacio direta por
inexigibilidade de licitacdo. Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim como ocorre no processo licitatdrio, as situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da
licitagdo exigem o cumprimento das etapas do planejamento da contratacdo, no que couber (art. 72 da Lei
14.133/2021).

O tratamento conferido pela Lei de Licitagcdes e Contratos a fase de planejamento das contratagdes diretas
evidencia a necessidade de implementacdo de a¢des de governanca e gestdo de riscos no aspecto macro,
porquanto devem ser estratégica e globalmente pensadas.

Nos termos do art. 72 da Lei 14.133/2021, o processo de contratagdao direta deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a
ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No caso dos autos, o inciso I foi atendido, porquanto foram elaborados o DFD, o ETP, o mapa de riscos e o
TR (respectivamente, docs. 5209512, 5231396, 5326656 ¢ 5372678).

Em relacdo aos incisos II e VII, considera-se que eles foram atendidos nos itens 6, do ETP, e 5, do TR, e
pela informac¢do do TRFMED CONTRATOS 5335185.

Pela informagdo prestada pela Divisdo de Programacdao Orcamentaria (doc. 5332050), restou atendido o
requisito previsto no inciso IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios

com 0 compromisso a ser assumido.

A comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdao e qualificagdo minima necessaria,



exigida no inciso V, foi verificada pela andlise das acreditagdes e certificagdes feita pela equipe de
planejamento da contratagdo (subitens 5.1.12 a 5.1.21 do ETP) e pelos documentos referentes a habilitacao
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e a qualificagdo economico-financeira (docs. 5233150, 5233178,
5233183, 5277365, 5277428, 5277358, 5246574, 5246554, 5327490, 5246557, 5326691, 5277365 e
5277428), bem como pela informacao da Diretoria Administrativa 5338794.

As razdes da escolha do contratado (inciso VI) constam nos itens 1 do DFD e 1.2 ¢ 5 do ETP (docs. 5209512
e 5231396).

O inciso III ¢ atendido pela emissao deste parecer.
2.2.1. Da equipe de planejamento da contratacio.

A Instrucdo Normativa n° 05, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece as regras para o procedimento de contratagcdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta, continua aplicavel (em decorréncia da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022) aos processos de contratagdo realizados pela Lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Por sua vez, a citada IN 05/2017 prevé “a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco” (art. 21 1, d), “a designacdo formal da
equipe de Planejamento da Contratag¢do” (art. 21, III) e que os seus integrantes “devem ter ciéncia expressa
da indicagdo das suas respectivas atribui¢oes antes de serem formalmente designados” (art. 22, § 2°).

No caso em exame, tais exigéncias foram atendidas pelo termo de ciéncia dos integrantes da EPC (doc.
5213343) e pela publicacao da respectiva portaria de designacao, n® 131/2025 (doc. 5214098).

Passa-se, entdo, ao exame mais detalhado dos documentos que instruem essa fase de planejamento, neste
processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao.

2.2.2. Documento de Formalizacao da Demanda.

O art. 21, 1, da citada IN 5/2017, do MPOG, assim dispde, verbis:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes
atividades:

I — elaborag¢do do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo,
conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratag¢do explicitando a op¢do pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos, e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborard os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessdrio, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;

No caso dos autos, o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD 109 (doc. 5209512) foi elaborado
pela Diretoria Executiva de Autogestao em Sauide — DEAS (TRFMED) e preenche os requisitos previstos no
inciso I do art. 21 da IN 5/2017, porquanto contém:

I) no seu item 1, a justificativa da necessidade da contratagdo (alinea a);
IT) no item 2, a quantidade e a descri¢ao do servigo/bens (alinea b);
IIT) no item 3, a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos (alinea c);

IV) no item 4, o valor estimado da contratagao;



V) o alinhamento ao planejamento estratégico da Justica Federal (art. 1°, III, da IN 5/2017); e

V1) a identificagdo dos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo (alinea d).

Em seguida, como ja visto, foram indicados os integrantes da EPC, os quais tiveram ciéncia expressa de sua
indicacdo, antes de serem formalmente designados (docs. 5213343 e 5214098).

2.2.3. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar 76 (doc. 5231396) foi elaborado pela equipe de planejamento da contratagao
com base no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 109/2025, em consonancia com o § 1° do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 18. Omissis.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica e economica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico,

11 - demonstragdo da previsdo da contratag¢do no plano de contrata¢oes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,

11 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de cadlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitag¢do,

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizag¢do e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

A necessidade da contratagao (inc. I) foi assim descrita no item 1 do Estudo Técnico Preliminar:

1.2.1 Por meio do PAV 0004658-71.2022.4.05.7000 (Inexigibilidade de Licitagdo), aprovada pelo
Parecer 16 (3254099), foi celebrado em 07/02/2023 o Contrato 03/2023 (3274741), entre este

Tribunal e a Sociedade Beneficente de Senhoras Hospital Sirio-Libanés, para atendimento aos
beneficiarios do Plano Nacional Ampliado do TREFMED.

1.2.2 A contratagdo foi a primeira experiéncia da rede direta do TRFMED, tendo sido efetuada com
efeito de “projeto piloto” para estrutura¢do de suas atividades em regime de rede propria, uma vez



que o plano so operava, a época, via operadoras de saude credenciadas ou conveniadas.

1.2.3 Esse contrato teve vigéncia inicial de 12 meses, com valor estimado de R$ 338.367,63 e
abrangeu atendimentos de alta complexidade (eletivos e de urgéncia/emergéncia, ambulatoriais e
hospitalares, incluindo diagnosticos e terapias) nas unidades do Sirio-Libanés em Sao Paulo-SP e
Brasilia-DF, complementando a rede credenciada do TREMED.

1.2.4 O contrato foi prorrogado pelo Termo Aditivo n° 1 ao Contrato 03/2023-Hospital Sirio-Libanés
(3961224) e pelo Termo Aditivo n° 3 - Contrato n° 03/2023 - HSL (4876321), que prorrogou sua
vigéncia de 08/02/2025 ate 07/02/2026.

1.2.5 Por meio do Termo Aditivo 2° Contrato 03/2023-HSL (4822423), houve uma altera¢do
qualitativa (acréscimo de 25% por meio do PAV 0015246-69.2024.4.05.7000) que elevou o valor
estimado total do Contrato n° 03/2023 de R$ 355.367,63 (trezentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos) para R$ 444.209,54 (quatrocentos e quarenta e quatro
mil duzentos e nove reais e cinquenta e quatro centavos), valor vigente no contrato a partir do aditivo.

1.2.6 Durante a execuc¢do desse contrato, constatou-se maior demanda real do que a prevista
inicialmente.

1.2.7 Inicialmente (07/02/2023) havia um numero de 302 beneficiarios no plano nacional ampliado.
Hoje, esse numero é de 522, conforme a Tabela 1 - Quantitativo de Beneficiarios (por idade e por
estado da 5°. Regido), indicada no item 4.2 deste ETP.

1.2.8 Em relagdo a necessidade de hospital de referéncia em alta complexidade nas cidades citadas, o
Estudo Técnico Preliminar da contratagdo inicial (Doc Sei 2849458) traz elementos que perduram
para guiar a sua justificativa e que podem ser trazidos ao presente estudo:

“3.1. A contratagdo dos servicos de saude por hospital de referéncia em medicina de alta
complexidade, como acima descrito na identificacio do objeto, visa a ampliagdo da
disponibilidade de servicos médico-hospitalares aos beneficiarios do Plano Nacional
Ampliado, do programa de autogestdo em saude da Justica Federal da 5° Regido (TRFMED),
com o intuito de funcionar como complementagdo da rede credenciada, por meio da oferta de
servigos especializados nas cidades de Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP, o que impoe que a
execugdo dos servigos se dé por instituicdo de notoria especializa¢do, que possua qualidade
aderente a singularidade da medicina de alta referéncia. O "Plano Nacional Ampliado" do
TRFMED pratica uma tabela de contribui¢oes mensais efetivamente maiores do que aquelas
cobradas no "Plano Nacional”, o que se justifica em fungdo, entre outros elementos, da rede
diferenciada de Hospitais, sobretudo, nos de alta complexidade, razdo pela qual a contratagdo
em tela adere as expectativas de disponibilidade de rede de atendimento por parte dos
beneficiarios do "Plano Nacional Ampliado" do TRFMED.

3.2 A solicitagdo da contratag¢do se da em consondancia com as regras da Resolu¢ao CNJ n° 207,
de 15 de outubro de 2015 e alteragoes, que institui a Politica de Atengdo Integral a Saude de
Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio, assim como esta em linha com o disposto na
CF/88, art. 7° XXII, combinado com o art. 39, § 3°, uma vez que é garantido a todos os que
trabalham, independentemente do regime juridico a que estejam vinculados, a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

3.3 As cidades de Brasilia-DF e Sdao Paulo-SP compoem a abrangéncia geogrdfica da
contratagdo, tanto por constituirem local de frequente desenvolvimento de atividades
profissionais dos beneficiarios, mormente no caso da Capital Federal, quanto pela
proeminéncia de seu polo médico-hospitalar, no caso da Capital Paulista. Na sistematica do
edital de credenciamento vigente, os beneficiarios do plano Nacional Ampliado do TREMED ja
recorrem as unidades de Sdo Paulo-SP do Hospital Sirio-Libanés-HSL, o que configura a
percep¢do de elevada qualidade no campo da medicina de alta referéncia. Ocorre que o HSL
também opera na Capital Federal por meio das suas unidades descritas no Item 2 abaixo,
tornando-o capaz de fornecer a cobertura territorial as demandas de alta complexidade
hospitalar aos beneficiarios demandantes.

3.4 Em relagdo as contratagoes relacionadas a esta demanda, observa-se que o TREMED
iniciou suas atividades em 01/12/2020, havendo, antecipadamente, efetuado o langamento do
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Edital de Credenciamento 01/2020, que teve como resultado o credenciamento da operadora
UNIMED Recife, na modalidade de credenciamento indireto.

3.5 Nos estudos iniciais para estrutura¢do do TRFMED, constatou-se a demanda de uma parte
dos usuarios por Hospitais de Referéncia em alta complexidade no pais. Neste sentido, as
caracteristicas deste tipo de hospital foram incluidas no estudo atuarial e resultaram no
dimensionamento de sua oferta ao grupo de usudrios do produto denominado Plano Nacional
Ampliado, assim como da sua disponibilizacdo como credenciado constar como requisito das
operadoras que viessem a atender o Credenciamento Indireto atualmente vigente. Ocorre que,
nesta modalidade de credenciamento, além do ressarcimento a operadora no que concerne aos
valores praticados com a rede credenciada, hda também o pagamento de uma taxa de
administragdo pela utilizag¢do do servigo.

3.6 Em se tratando de Hospitais de alta complexidade, na contratagdo direta, as vantagens sdo,
entre outras: economia de recursos pela aplicagcdo de uma tabela mais vantajosa de pregos de
procedimentos, assim como pela ndo incidéncia da taxa de administra¢ao desembolsada para a
operadora intermedidaria - UNIMED Recife (16%), ganho operacional na eficiéncia dos
processos de autorizagdo, que resulta do contato direto entre o Tribunal contratante e o
Hospital prestador, com redugdo das etapas de atendimento e consequente eleva¢do na
efetividade dos servigos prestados.

3.7 A contratag¢do direta visa, entre outros aspectos, ao ganho economico, como ja acima
destacado, aliado ao incremento da eficiéncia dos processos operacionais entre o TRFMED e o
Hospital contratado.”

1.2.9 Assim, por meio dessas ja referidas razoes acima transcritas, bem como pelos novos elementos
trazidos no presente documento, bem como pela natureza exclusiva dos servicos prestados pelo
Hospital Sirio-Libanés, associado ao valor percebido pelo beneficiario do TRFMED em possui-lo em
nossa rede diretamente credenciada, considera-se a presente demanda de contrata¢do como
fundamental a efetivagdo dos objetivos para o Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido.

A demonstragao da previsao da contratacao no plano de contratagdes anual (inc. IT) consta no item 2 do ETP.

Os requisitos da contratagdo (inc. III) estdo previstos no item 3 do ETP; j& a estimativa da quantidade (inc.
IV) de beneficiarios do Plano Nacional Ampliado do TRFMED extraida de consulta ao sistema de gestdo
FACPLAN consta do item 4 do documento.

No item 6 do ETP, intitulado Estimativa do valor da contratacdo, a analise feita nos subitens 6.1, 6.2 ¢ 6.3
esta relacionada com o “levantamento de mercado”, exigido no inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021. Segue abaixo o excerto:

6.1. O Objeto que se pretende contratar ndo permite que se faca uma acurada indica¢do de custo
geral para todo o periodo da contratag¢do, em virtude principalmente de trés fatores: em primeiro
lugar, pela propria natureza dos servigos (servigos de saude tém como fato gerador o adoecimento do
beneficiario, que é um evento imprevisivel);, em segundo lugar, pelo fato do numero dos beneficiarios,
perfil demogrdfico, dentre outros, ndo serem uma constante (beneficiarios podem aderir ou sair do
plano a qualquer tempo), por fim, pela flutuacdo da demanda/necessidade da prestac¢do dos servigos,
0 que, consequentemente, impacta no quantitativo das contratagoes. Assim, o valor estimado da
contratagdo é de dificil estipula¢do. Ademais, trata-se de contratag¢do peculiar, em que o pagamento
da demanda so se efetiva apos a autorizagdo da equipe de auditoria do contratante.

6.2. Neste sentido, é importante estabelecer o Levantamento de Contratacées Publicas Similares,
para fundamentag¢do da compatibilidade dos valores propostos com os praticados no mercado de
saude suplementar de alta complexidade.

6.2.1. Levantamento de Contratagoes Similares:

Processo / DOC

Orgio contratante Contrato Vigéncia SEI/Link




STJ — Procrama Pré-Ser (set 2023 atée set/ 2028),
& Contrato 74/2023 prorrogavel por mais 60. (3233208
Contrato ; .
Senado Federal 20220069 junho/22 a junho/27 (5233198)

TCR 9619770 tempo indeterminado, enquanto

TRF1 — Programa Pro- . conveniente as Partes,
Social (consg Zldado. 1o observados os termos da (3233246
terceiro aditivo) , e o~

Clausula que trata da Resili¢do
Senado Federal - 24/03/2025 ate 24/03/2030 . .
UNIDADE BRASILIA I TCR 30/2025 Cligue aqui
Senado Federal - 24/03/2025 ate 24/03/2030 . .
UNIDADE BRASILIA II. TCR 31/2025 Cligue aqui
Senado Federal - 24/03/2025 ate 24/03/2030 . .
UNIDADE BRASILIA LI TCR 33/2025 Cligue aqui
Senado Federal - 18/03/2025 atée 18/03/2030 . .
UNIDADE BRASILIA IV TCR 26/2025 Cligue aqui
Senado  Federal - 12/03/2023 ate 11/03/2028
UNIDADE ITAIM BIBI - _CT 39/2023 Cligue aqui
SP.

6.3. O mercado de saude suplementar tem particularidades em sua forma de remunera¢do, a mais
visivel delas é a utilizacdo da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos
(CBHPM) para remuneragdo de honorarios médicos, publicada anualmente pela Associagdo Médica
Brasileira (AMB). Esta classificagdo cataloga todos os procedimentos médicos reconhecidos pela
entidade, apresentando codigos numéricos especificos e categorizagdo por porte, que expressa 0 grau
de complexidade, tecnologia e técnicas empregadas em cada procedimento. Com mais de quatro mil e
quinhentos procedimentos médicos organizados em 42 portes distintos, a CBHPM passa por revisdo
anual, eliminando, incluindo ou modificando procedimentos e reclassificando suas respectivas
categorias. A AMB também divulga anualmente comunicagoes oficiais da CBHPM, estabelecendo
valores monetarios para portes, portes anestésicos, Unidade de Custo Operacional (UCO) e filme
radiologico, sendo que a UCO representa os gastos com equipamentos, instalagoes, manutengdo e
outras despesas relacionadas aos procedimentos médicos. Ademais, outros critérios sdo empregados
na determinagdo dos valores, incluindo quantidade de profissionais envolvidos, porte anestésico, filme
radiologico, dietas, medicamentos, materiais descartdveis, Orteses, proteses e materiais especiais
(OPME), diarias, taxas e gases. Em geral, as dietas e medicamentos fundamentam-se no Guia
Brasindice, os materiais baseiam-se na Tabela Simpro, enquanto didrias, taxas e gases sdo
negociados com prestadores conforme a classificacdao do servigo e padrdo oferecido.

No que concerne propriamente a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI), nos subitens seguintes (6.4, 6.5
e 6.6), a equipe de planejamento explica que: “para se chegar as regras de precificagdo que vigoram no
atual contrato com o hospital (PAV 0004658-71.2022.4.05.7000), houve negociacdo entre as partes” ; “‘a
metodologia da tabela do TRFMED seguiu as tabelas praticadas por outras autogestoes publicas
importantes”; “a tabela atualmente vigente ja foi objeto de 2 processos de reajuste por apostilamento”; “os
apostilamentos resultaram na seguinte tabela vigente”. Em seguida, sdo reproduzidas (subitens 6.7.1 e
6.7.2) as informagdes constantes das propostas comerciais das unidades do contratado em SP e no DF (docs.
5296395 e 5296399), tendo a EPC concluido que, “fundamentado nesse contexto, é possivel estabelecer que
a metodologia de precificagcdo da tabela do TRFMED, guarda similaridade com as praticas correntes nas

autogestoes” (subitem 6.8 do ETP).

Por fim, o Estudo Técnico descreve (subitens 6.9.1, 6.9.2 e 6.9.3) como foi estabelecido “o valor estimado
anual da contratacdo”:


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5593073&id_procedimento_atual=5567876&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001083&infra_hash=1ff5eb7b1ed1a0e9ce64050570bf8671d99af1e7057828de4bd7ae7d64cf756cf939b44da86c2c0284fd0be019897a098acaa42fe23ad4cb8e223a21c99119bb48f975aeab6ae750dc49fb51c7df9a430e685129d4942cc7d12debe0f57dd0f6
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5593063&id_procedimento_atual=5567876&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001083&infra_hash=47d06c7adbfe79639e4a15e711f51d8eabaf4d96f84c071312a8468a614733e5f939b44da86c2c0284fd0be019897a098acaa42fe23ad4cb8e223a21c99119bb48f975aeab6ae750dc49fb51c7df9a430e685129d4942cc7d12debe0f57dd0f6
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/244369/47/19498787%20-%20Termo%20Aditivo.pdf
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5593113&id_procedimento_atual=5567876&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001083&infra_hash=3eeff16e6a5c2ac6f1b63669963297c6f008ba92b9bf71cd7898bd194cc726c1f939b44da86c2c0284fd0be019897a098acaa42fe23ad4cb8e223a21c99119bb48f975aeab6ae750dc49fb51c7df9a430e685129d4942cc7d12debe0f57dd0f6
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8196
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8196
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8197
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8197
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8199
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8199
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8180
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/8180
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/6628
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/6628

6.9.1 O valor estimado da contratagdo foi fixado em R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de reais),
quantia que leva em consideragdo tanto a série historica de contratagoes andlogas firmadas por
orgdos publicos quanto a projegdo de utilizagdo anual dos servigos. Para chegar a esse montante,
partiu-se do valor contratual atualmente vigente, ja reajustado para o exercicio de 2025 (R$
467.486,12), ao qual se somaram as despesas previstas com sinistros e eventos em curso até julho de
2025* (R$ 1.250.000,00), alcan¢ando-se um primeiro subtotal de R$ 1.694.209,54. Na sequéncia, foi
acrescida uma provisdao de RS 1.847.104,77 para cobrir novos sinistros e eventos que possam ocorrer
entre agosto e dezembro de 2025, resultando em um custo total projetado de R$ 3.541.314,31 para o
ano. Esse valor, contudo, foi ajustado para R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) a fim de
conferir margem de segurang¢a or¢amentdria, contemplando variacoes de demanda e eventuais
oscilagoes de precos, alinhando-se, assim, as praticas de contratagcdo observadas em entidades
publicas equivalentes e garantindo a adequada cobertura financeira para todo o periodo contratual.
Por isso o presente ETP apresenta um valor estimado para a contrata¢cdo maior do que aquele
inicialmente previsto no DFD - Documento de Formaliza¢do da Demanda 109 (5209512).

*Conforme Guias Médicas ja autorizadas pela auditoria médica e ndo faturadas pelo prestador até
31/07/2025.

6.9.2. Estdo incluidos nos pregos todos os impostos e demais encargos que por lei ou contrato incidam
sobre os servigos prestados e materiais fornecidos pela Contratada.

6.9.3. O Contratante efetuara as retengoes e o recolhimento relativo as obrigagoes fiscais tributdrias
decorrentes da presta¢do dos servigos.

A descri¢do da solugdo como um todo a ser adotada (inc. VII) foi registrada no item 7 do ETP, sendo ali
também esclarecido que “o prazo de vigéncia inicial do contrato a ser firmado deverd ser de 60 (sessenta)
meses, contados a partir da data da assinatura”, pois “a estipula¢do de uma vigéncia inicial restrita aos 12
(doze) meses seria uma solu¢cdo de pouca razoabilidade, eficiéncia e seguranga”, bem como que “a
impossibilidade de se prorrogar tais servigos significaria a realiza¢do de distintas e sucessivas

inexigibilidades, o que resultaria em custos operacionais desnecessdrios”.

A seu turno, o ndo parcelamento da solugdo contratada (inc. VIII) foi justificado no item 8 do Estudo
Preliminar: “em virtude da natureza e formatagdo da oferta dos servigos a serem contratados, tem-se que O
objeto da contratag¢do é unico. Nado se aplica o parcelamento da contrata¢do”.

O resultado pretendido com a contratagdo (inc. IX) ¢, segundo informado no item 9 do ETP, “a melhoria da
assisténcia a saude dos beneficiarios do TREFMED, obtida por meio da maior prevengdo de doengas,
promogdo, reabilitagdo e recuperacdo da saude, bem como, num horizonte de médio a longo prazo, de
acordo com uma perspectiva técnica, reduzir proporcionalmente os custos assistenciais”.

Quanto ao inciso X do art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021, o item 10 do ETP registra ndo haver “necessidade
de adotar providéncias prévias a contratagdo”.

Do mesmo modo, em relagdo ao inciso XI do citado art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, a equipe de
planejamento informa ndo haver “contratacoes correlatas ou interdependentes no caso do objeto em
andlise” (item 11 do ETP), bem como que, quanto ao seu inciso XII, relativo a descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, “ndo se registraram no presente estudo técnico
impactos ambientais especificos derivados desta contrata¢do” (item 12 do documento).

Por fim, a equipe de planejamento, no item 13 do ETP, “manifesta-se favoravelmente a contratagdo, por se
mostrar tecnicamente adequada”.

A vista disso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar cumpriu todos os requisitos previstos na
legislagdo vigente.

2.2.4. Mapa de Riscos.

Em atendimento ao art. 18, X, e ao art. 72, I, ambos da Lei 14.133/2021, o Mapa de Riscos 48 (doc.
5326656) foi elaborado, sendo ali identificados os riscos que podem comprometer a efetividade da


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5567976&id_procedimento_atual=5567876&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001083&infra_hash=5b6a2ca6efebb9a9ca43284c1e4dc298db9e17be549870014ddc2c1822061478f939b44da86c2c0284fd0be019897a098acaa42fe23ad4cb8e223a21c99119bb48f975aeab6ae750dc49fb51c7df9a430e685129d4942cc7d12debe0f57dd0f6

contratagdo, a probabilidade de ocorréncia do evento e o seu respectivo impacto, as medidas aptas a reduzir a
possibilidade da sua concretizagdo, a definicdo das ag¢des de contingéncia e os responsaveis pela sua
realizagao.

2.2.5. Termo de Referéncia.

O inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021 indica os seguintes pardmetros e elementos descritivos que o
Termo de Referéncia deve possuir:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas,

¢) descrigcao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,
h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; e

J) adequacgdo or¢amentaria.

Analisando o Termo de Referéncia (doc. 5372678), nota-se que o objeto e o valor anual estimado da
contratacdo estdo descritos no item 1, subitens 1.1 e 1.5, respectivamente, assim como o subitem 1.2 ressalta
que “a contratagdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licita¢do, com fundamento no art. 74, 111,
da Lei n° 14.133/2021". No item 2, as propostas comerciais finais das unidades do contratado em SP e no
DF, bem como as respectivas tabelas de precos e servigos, sao listadas como anexos do TR. O item 3 remete
a fundamentacdo da contratagdo nos itens 1.2 ¢ 5 do ETP. As especificacdes dos servigos sdo descritas no
item 4 (correspondendo a descrigdo da solu¢do como um todo) e os precos a serem pagos por eles constam
do item 5, que atende a alinea i do citado inc. XXIII do art. 6° da NLL. Os requisitos da contratagdo sao
listados no item 6.

No item 7, Das regras economico-financeiras do contrato, consta que “as despesas decorrentes da execugdo
do objeto deste instrumento correrdo por conta dos recursos proprios do TREMED” ou conforme tabela na
qual sdo relacionadas as naturezas e os valores das despesas para os anos de 2025, 2026 e 2027, com o
esclarecimento de que “para os exercicios posteriores, serd registrado o impacto or¢amentdrio
oportunamente, nas despesas deste Tribunal, quando do envio de informacgoes para a elaborag¢do do PLOA
de cada exercicio financeiro”.

O item 8 contempla os critérios de pagamento, no qual sdo especificados em subitens o documento da
cobranga, o atesto, a liquidagao, o prazo e a forma de pagamento e o reajuste contratual.

A vigéncia do contrato (sessenta meses, a contar da data de assinatura) e a possibilidade de sua prorrogacao,
respeitada a vigéncia maxima decenal, estdo previstas no item 9, ao passo que as obrigagdes das partes estao
no item 10.

O item 11 prevé a possibilidade de elaboragcdo do DAOA - Documento de Ajustes Operacionais e
Administrativos, instrumento complementar que especificara fluxos, rotinas, papéis, prazos, layouts



eletronicos e demais procedimentos necessarios a execugdo do objeto, caso as partes identifiquem tal
necessidade.

Os modelos de gestdo e fiscalizacdo do contrato sdo descritos no item 12, indicando que a responsabilidade
pela gestao ficara a cargo da Diretoria Executiva de Autogestao em Saude do TRF da 5 Regido. As infragdes
e as respectivas sangdes administrativas aplicdveis sdo relacionadas no item 13, “sem prejuizo das
disposigoes contidas na Instru¢do Normativa n® 01/2025 — DG/TRFS ™.

As hipdteses de dentincia e rescisdo estdo previstas no item 14. As auditorias e as glosas sdo os temas
tratados nos itens 15 e 16, respectivamente.

O item 17 estd em consonancia com o disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD). O item 18 veda a subcontratagcdo e, por fim, a indicagao de que o objeto da contratacao
estd previsto no Plano de Contratacdes Anual - [PAC 2025] consta no item 19.

O Termo de Referéncia, portanto, cumpre adequadamente os requisitos normativos.
2.3. Da razao da escolha do contratado. Da justificativa de precos.

Ja foi mencionado que o procedimento de contratacao direta se encontra submetido as exigéncias constantes
do art. 72 da Lei 14.133/2021, dentre as quais, no que importa a analise deste topico: Il - estimativa de
despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; VI - razdo da escolha do
contratado, e VII - justificativa de prego.

Nos topicos anteriores ja se viu que a razao da escolha do prestador foi explanada no item 1 do DFD e nos
itens 1.2 ¢ 5 do ETP.

Como também ja visto anteriormente, a justificativa de preco foi elaborada e explicada pela equipe de
planejamento da contratacdo no ETP no mesmo item 5 (Justificativa técnica e razoes da escolha do
prestador), bem como no item 6 (Estimativa do valor da contratag¢do). Além disso, a informacao 5332190
do TRFMED CONTRATO atesta que “o valor estimado da referida contrata¢do, disposto no Estudo
Técnico Preliminar, tomou como pardametro o disposto na Lei 14.133/2021, em seu Artigo 23, § 4°”.

2.4. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A Divisdo de Programagdo Orcamentaria atestou (doc. 5332025) que “a presente despesa possui adequagdo
a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios
futuros”, constando, na informa¢ao daquela unidade, a indicagdo dos valores para o exercicio de 2025 e para
0s cinco anos subsequentes.

Tratando-se, contudo, de contrato com prazo de vigéncia de sessenta meses, cabe recomendar que, no inicio
da contratacdo e de cada exercicio, seja atestada a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacdo, nos termos do art. 106, 11, da Lei 14.133/2021.

2.5. Habilitacao juridica. Qualificacdo economico-financeira e técnico-operacional. Regularidade fiscal
e trabalhista.

Para comprovacgado da habilitagdo e qualificagdo do contratado (exigida mesmo nos casos de inexigibilidade
de licitacdo, conforme previsto no art. 72, V, da Lei 14.133/21) e da sua regularidade fiscal e trabalhista,
consoante previsao no ETP e no TR, foram juntados os seguintes documentos:

CNPJ, estatuto social e ata de reunido da associacdo civil SOCIEDADE BENEFICENTE DE
SENHORAS- HOSPITAL SIRIO LIBANES (docs. 5233150, 5233178 e 5233183);

Demonstrativo financeiro (com balango patrimonial) e relatorio de auditoria fiscal independente
(docs. 5277365 e 5277428);

Certiddo negativa de distribui¢cdo de pedidos de faléncia, concordata e recuperacdo judicial e
extrajudicial expedida pelo TJSP em 25/07/2025 (doc. 5277358);



Declara¢do do SICAF referente a Receita Federal e PGFN, vadlida até 21/09/2025, e a débitos
trabalhistas, valida até 23/12/2025 (doc. 5246574);

Certiddo positiva com efeitos de negativa da Receita Federal e PGFN valida até 22/12/2025 (doc.
5246554);

Certiddo de regularidade fiscal estadual (SP) valida até 17/01/2026 (doc. 5327490);

Certiddo de regularidade fiscal municipal (Prefeitura de Sao Paulo) valida até 22/10/2025 (doc.
5246557);

Certiddo de regularidade com o FGTS valida até 16/09/2025 (doc. 5326691).
Registre-se que, em relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, os documentos contdbeis apresentados

foram examinados pela unidade técnica da Diretoria Administrativa, que atestou a regularidade do
contratado, cf. informacao 5338794.

Especificamente quanto a qualificacdo técnico-operacional, t€ém-se como comprovada no item 5 do ETP
(Justificativa técnica e razoes de escolha do prestador), notadamente nos subitens 5.1.12 a 5.1.21, nos quais
sao listadas as acreditacdes e certificagdes do contratado, tendo, ao final, a equipe de planejamento da
contratacdo concluido que “o requisito de notoria especializagdo foi cumprido em relagdo ao prestador em
analise”.

A vista da documentagio apresentada e das analises feitas, resta cumprido o requisito deste topico.

2.6. Minuta do contrato.

Os diversos incisos do art. 92 da Lei 14.133/2021 indicam o que deve necessariamente constar nas cldusulas
de todo contrato:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag¢do ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratag¢do direta e a respectiva proposta,

111 - a legislagdo aplicdavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento,

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para liquida¢do e para
pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagcdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional programdatica
e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso,
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando
for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e



suas bases de calculo,
XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou
para a qualificagdo, na contratagdo direta,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento,

XIX - os casos de extingdo.

Cotejando-se os elementos obrigatorios exigidos pela norma de regéncia com o teor da minuta do contrato
sob exame (doc. 5377049), observa-se o seguinte:

1) o objeto da contratagdo e seus elementos caracteristicos (inciso I do citado art. 92) estdo nas
clausulas primeira e segunda da minuta, que descrevem, respectivamente, o objeto do contrato e suas
especificagoes;

2) a vinculag¢do ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta (inc. II) esta
na cléusula vigésima segunda, que menciona este PA 0009895-81.2025.4.05.7000 e a proposta do
contratado;

3) a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato (inc. I1I), no preAmbulo e cldusula vigésima segunda;

4) o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inc. IV): clausulas terceira, sexta (6.1, que
remete ao item 4.5 do TR) e oitava, ressaltando-se ainda, na clausula terceira (3.2), a previsao de que
“ndo sera permitida a subcontratagdo, no todo ou em parte, do objeto deste contrato”;

5) o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento (inc. V): clausulas quarta, décima terceira ¢ décima nona;

6) os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inc. VI): clausula décima terceira, cf. as instrugdes estabelecidas no item 8 do TR;

7) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso (inc. VII): clausulas sétima (7.2) e nona (9.1), que remetem ao
TR;

8) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional programdtica e
da categoria economica (inc. VIII): cldusula quinta;

9) a matriz de risco, quando for o caso (inc. IX): ndo se aplica;

10) o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso (inc. X): ndo ¢
imprescindivel, no especifico caso dos autos;

11) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando
for o caso (inc. XI): ndo ¢ imprescindivel, no especifico caso dos autos;

12) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas (inc. XII): ndo se
aplica, pois ndo foram exigidas garantias;

13) o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de manuteng¢do e assisténcia técnica, quando for o
caso (inc. XIII): ndo se aplica;



14) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo (inc. XIV): clausulas nona, décima e décima sétima, a qual remete ao item 13 do
TR, “sem prejuizo das disposi¢oes contidas na Instru¢do Normativa n° 01/2025, da Diretoria Geral
do Tribunal Regional Federal da 5 Regido”,;

15) as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso (inc.
XV): ndo se aplica;

16) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes (...) para a qualificagdo, na contrata¢do
direta (inc. XVI): clausula nona (9.2.7);

17) a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz (inc. XVII): clausula nona (9.1), quando cita a obrigagdo constante no art. 92,
XVII, da Lei 14.133/2021;

18) 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento (inc. XVIII):
clausula décima segunda, que remete ao item 12 do TR;

19) os casos de extingdo (inc. XIX), na clausula vigésima, que remete ao item 14 do TR.
Afora tais cldusulas, a minuta do contrato sob exame ainda consigna:

a) na clausula sexta (6.2), declaracdo do contratado de que, quanto as qualificagdes técnica, juridica,
econdmica, fiscal e trabalhista, cumpre todas as exigéncias estabelecidas no TR, no ato da assinatura
do acordo;

b) na cldusula sétima (7.1.1), que o prazo de vigéncia inicial do contrato a ser firmado serd de 60
(sessenta) meses, a contar da data de assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a
vigéncia méaxima decenal;

¢) ainda na clausula sétima (7.1.2), a possibilidade de as partes elaborarem o DAOA - Documento de
Ajustes Operacionais ¢ Administrativos, instrumento complementar que especificara fluxos, rotinas,
papéis, prazos, layouts eletronicos e demais procedimentos necessarios a execucdo do objeto,
conforme previsto no item 11 do TR;

d) clausula relativa a protecao de dados, em consonancia com o disposto na LGPD (clausula décima
primeira);

e) previsdo de auditorias e glosas, nas formas estabelecidas nos itens 15 e 16 do TR, e de retengdo de
tributos na forma da legislagdo (clausulas décima quarta, décima quinta e décima sexta);

f) a possibilidade de alteragdo do contrato nos casos previstos no art. 124 da Lei 14.133/21 (clausula
décima oitava);

g) na clausula vigésima primeira, previsdo acerca dos meios formais de comunicagao;

h) as disposi¢des gerais, na clausula vigésima terceira, notadamente quanto a responsabilidade do
contratado pelos danos causados por descumprimento contratual e pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais (23.1 e 23.2), bem como acerca dos casos omissos (23.5);

1) exigéncia de publicacdo do extrato do presente instrumento no Diario Eletronico da Justica em
conformidade com a Resolugdo n°® 29, de 26 de outubro de 2011- TRF5'R, de acordo com o que
autoriza o art. 4° da Lei n° 11.419/2006, e informagao de que a divulga¢do por meio do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia deste contrato e de seus
aditamentos, consoante disciplina o Art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021 (clausula vigésima quarta);



j) definicdo do foro da SJPE, no Recife, para dirimir dividas decorrentes do contrato (clausula
vigésima quinta).

Portanto, o exame revela que a minuta apresentada se encontra em harmonia com os requisitos essenciais
preconizados pela Lei 14.133/2021 e com as demais condigdes consideradas imprescindiveis pela
Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente a contratacdo direta da Sociedade Beneficente de Senhoras Hospital Sirio Libanés, com base
no art. 74, Il e § 3°, da Lei 14.133/2021, para prestacao de servigos hospitalares de alta complexidade como
complementacdo da rede credenciada para atendimento dos beneficiarios do "Plano Nacional Ampliado" do
TRFMED, bem como opina pela aprovacdo da minuta contratual juntada (doc. 5377049).

E o parecer ora submetido & apreciagdo superior.
Em 11 de setembro de 2025.
Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO VALENCA PORTO FILHO, TECNICO

JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 15/09/2025, as 13:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por SIBELY LUIZA PEREIRA REGO WANDERLEY
TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 15/09/2025, as 13:06, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por J1 OSE AURELIO LOYO DA FONSECA , ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 15/09/2025, as 13:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA ,
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999, os termos do Parecer n° 228/2025 da Assessoria
Juridica, para autorizar a contratacdo direta da Sociedade Beneficente de Senhoras Hospital Sirio Libanés,
com base no art. 74, Il e § 3° da Lei 14.133/2021, para prestagdo de servigos hospitalares de alta
complexidade como complementacdo da rede credenciada para atendimento dos beneficidrios do "Plano
Nacional Ampliado" do TRFMED, bem como para aprovar a minuta contratual juntada (doc. 5377049).

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.
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