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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 220/2025

Processo Administrativo n° 0012338-05.2025.4.05.7000.

PAD n.° 305/2025. Renovagdo Anual da licen¢a de Inscricao do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido no Programa da Empresa Apple intitulado
"APPLE DEVELOPER PROGRAM". Necessidade do servico e
exclusividade da empresa, tnica fornecedora da solugdo tecnoldgica
requerida, consoante o previsto no inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021. Planejamento das contratagdes de Solugdo de Tecnologia
da Informacdo e Comunica¢do. Resolucdo 468/2022, do Conselho
Nacional de Justica. Pagamento através do Cartdo de Pagamento do
Poder Judiciario - CPPJ, nos termos do art. 17, paragrafo unico, da
Resolugdo 882/2024 do Conselho da Justica Federal - CJF. Parecer
opinativo pela aprovagdo da contratacdo.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise de solicitagcdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 305/2025, cujo objeto € a
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da Renovag¢do Anual da liceng¢a de Inscri¢do do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido no Programa da empresa Apple, intitulado "APPLE DEVELOPER
PROGRAM", mediante pagamento através do Cartdo de Pagamento do Poder Judiciario - CPPJ, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A Administragdo promoveu pesquisa, € colheu a informagdo contida nos autos de que
somente a Apple oferece o referido produto (doc. 5370760).

A Diretoria Administrativa propde a realizacdo de pagamento através do Cartdo de
Pagamento do Poder Judiciario - CPPJ, nos termos do art. 17, paradgrafo unico, da Resolucao 882/2024 do
Conselho da Justi¢a Federal - CJF, bem como, suscita a possibilidade juridica de dispensa dos documentos
habilitagado juridica e regularidade fiscal, uma vez que a contratacao pretendida sera realizada diretamente
através do site do fabricante (empresa estrangeira).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
. Documento de Oficializagdo da Demanda - MCTI-JF n°® 59/2025 (doc. 5335658);
. Estudo Técnico Preliminar (doc. 5357525);

. Analise de Riscos (doc. 5358300);

. Termo de Referéncia (doc. 5358347);

. Cotagdo de precos colhida no sitio eletronico do fabricante (doc. 5369819);

. Pedido de Autorizacao de Despesas PAD 305/2025 (doc. 5375648);

. Solicitagdo de Empenho (doc. 5375670);
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8. Informagao da Divisdao de Programacao Orcamentaria, que assevera que a presente
despesa tem adequagdo com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.°



168462, sendo indicado o Elemento de Despesa n° 339040.19, no valor de R$ 556,38 (quinhentos e
cinquenta e seis reais e trinta e oito centavos), Reserva 2025 PE 000 496 Centro de Custos DTI —Contratos
(doc. 5381340).

E o que cumpre relatar. Passa-se a fundamentagao do parecer.
2. Analise Juridica.

Inicialmente, ¢ oportuno ressaltar que a anéalise em comento cingir-se-a estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Administra¢ao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacio Direta. Excecio.
A Constituicao Federal expressamente dispde no inciso XXI do artigo 37 que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario
da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administracao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situacdes juridicas distintas: uma, a
afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a prépria Administracdo, segundo a
teoria do o6rgao, que responderd por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta
qualidade e em razdo da funcdo; outra, a orientar a atuacdo da Administragao Publica, que devera praticar
seus atos visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do artigo 1° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragoes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa;

11 - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administra¢do Publica.

Esse regramento ¢ aplicavel, inclusive, aos o6rgaos do Poder Judiciario, no exercicio de
atividade administrativa, por expressa previsdo do inciso I do artigo supracitado.

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — inciso XXI do artigo
37 -, quanto a Lei 14.133/2021 - artigos 72 a 76 —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢
absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento licitatorio nos casos especificados
na legislacdo, de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

2.1.1. Contratacio direta. Inexigibilidade de licitacio.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo € regra absoluta, eis que ¢ mitigada
pela propria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas
hipoteses descritas na legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
prescricdo das hipoteses nas quais ndo sera necessdria a realizagdo do certame, o que foi feito,
especialmente, nos artigos 72 a 76 da Lei n° 14.133/2021, os quais preveem causas de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de
competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto ldgico, juridico ou fatico, que justifique a sua
realizagao, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se analisa neste parecer.



2.1.2. Inexigibilidade de licitacido. Inviabilidade de competicdo.

A avenca em analise tem por objeto a renovagao da assinatura da licenga de inscri¢do no
programa "Apple Developer Program", pelo periodo de 12 (doze) meses, para o Tribunal Regional Federal
da 5* Regido.

Colhe-se do Documento de Oficializagdo da Demanda que se trata de uma licenca pela
entidade proprietaria do aplicativo por meio de inscricdo em um dos programas de desenvolvimento
oferecido pela Apple, que ird propiciar o acesso dos beneficiarios do Plano de Satide TRFMED ao
programa FACPLAN, oriundo do contrato n°® 72/2022.

Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho da justificativa contida no Estudo Técnico
Preliminar (doc. 5355725):

“O FACPLAN é um software contratado pelo Tribunal Regional Federal da 5a
Regidao (TRF 5) através do termo de contrato n° 72/2022 com a empresa REZEK
FERREIRA INFORMATICA LTDA para o gerenciamento do plano de saide de
autogestao desse Tribunal (TREFMED).

O FACPLAN apresenta um aplicativo movel que precisa ser disponibilizado no
App Store da Apple para instala¢do e uso por todos os beneficiarios do plano de
saude TRMED.

Para que um aplicativo FACPLAN possa ser instalado e usado em dispositivos
moveis com o sistema operacional 10S da empresa Apple, exige-se que seja
adquirida uma licenga de inscricdo em um dos programas de desenvolvimento
oferecidos pela Apple. A inscri¢do mais apropriada para atender as necessidades
do aplicativo FACPLAN é o programa "Apple Developer Program". O TRF 5 ja
possui essa inscricdo e a mesma esta vigente até o dia 20/09/2025. Logo, a
contratagdo dessa licenga por mais um ano faz-se necessdria para garantir a

continuidade da distribui¢do, instalagdo e uso do aplicativo pelos beneficiarios do
Plano de Saude TREMED.

Conforme relatado pela area demandante e consolidado no Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo ¢ indispensavel a continuidade da disponibilizacdo do aplicativo FACPLAN - Sistema de
Gestao do Plano de Satide TRFMED - na plataforma Apple Store, unico canal Oficial que permite a
instalagdo e uso em dispositivo com sistema operacional 10S, de ampla utilizagdo por magistrados,
servidores e dependentes do Tribunal.

Imperioso, portanto, ¢ reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n°14.133/2021, por se tratar de hipotese de
inviabilidade fatica de competi¢cdo, impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter
proposta econdmica mais vantajosa.

2.2. Planejamento de contratacio.
2.2.1. Estudo Preliminar.

Cumpre verificar, neste ponto, o alinhamento da contratacdo as disposi¢cdes contidas na
Resolugao n°® 468, de 15 de julho de 2022, que estabelece diretrizes para as contratagdes de Solugdes de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (STIC) pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Justica.

Nos termos do artigo 11 da mencionada Resolucdo, durante a fase de planejamento, a
equipe designada deve adotar acdes de gerenciamento de riscos e elaborar o respectivo Mapa de
Gerenciamento de Riscos, o qual devera ser incluido e atualizado no processo administrativo, a0 menos:

I — ao final da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares;
IT — ao final da elaboracao do termo de referéncia; e
III — apods eventos relevantes.

Ademais, conforme o art. 10, inciso I, da supracitada Resolugdo, a fase de planejamento
da contratagdo ¢ obrigatoria, inclusive nos casos de inexigibilidade, sendo imprescindivel a elaboragdo do



Estudo Técnico Preliminar da solugdo pretendida. O art. 15 também impde que as contratagdes de STIC
sejam precedidas do encaminhamento do Termo de Referéncia, em consonancia com os estudos técnicos
preliminares realizados.

No caso em analise, observa-se que as etapas exigidas pelo instrumento normativo de
regéncia foram devidamente cumpridas. Os autos evidenciam o diagnostico da necessidade administrativa,
a caracterizagdao da solucdo a ser contratada e a motivagao técnica que justifica a adequacao do objeto, o
que demonstra a observancia as diretrizes normativas.

O Estudo Técnico Preliminar da contratagdo encontra-se distribuido entre os artefatos
que orientam a escolha da solu¢do tecnoldgica mais adequada, revelando, de forma clara e detalhada, as
informacgodes essenciais a contratacao.

Por fim, destaca-se que o Mapa de Gerenciamento de Riscos, além de obrigatorio, deve
manter-se como documento vivo e continuamente atualizado durante todas as fases da contratacao,
inclusive na execucao contratual, conforme previsto no art. 26 da Resolugdo CNJ n° 468/2022.

2.2.2. Gerenciamento de riscos. Analise de riscos.

No caso em analise, o Gerenciamento de Riscos foi materializado no documento
“Analise de Riscos”, com as exigéncias do inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 (doc. 5358300).

2.3. Justificativa de Precos. Inexigibilidade de licitacao.

O procedimento de contratagdo direta tipificado no do artigo 75 da Nova Lei de
Licitagcdes encontra-se submetido as exigéncias constantes do paragrafo unico do artigo 72, da lei em
referéncia, ou seja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condi¢do de
inviabilidade de competicao. E, no que se refere a justificativa de preco, o documento de n° 5369819 bem
evidencia que o preco cobrado ao Tribunal ¢ o mesmo aplicado para o publico em geral, o que afasta a
hipotese de abusividade.

Como ja se destacou, a escolha do fornecedor decorre da inequivoca inviabilidade de
competicao devidamente comprovada nos autos. No tocante a justificativa de precos, o documento n°
5370742 demonstra que o valor ofertado ao Tribunal coincide com aquele praticado ao publico em geral,
circunstancia que afasta qualquer indicio de sobrepreco ou de abusividade contratual, atendendo ao
comando do art. 72, VII, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que a Administracao, ao exigir a comprovagao da vantajosidade, nao
se limita a apurar a auséncia de sobrepreco, mas deve também evidenciar a razoabilidade e a



compatibilidade do valor com os beneficios decorrentes da contratacdo. Nesse sentido, a manutencao do
mesmo prego aplicado ao mercado refor¢a a isonomia e garante que o Tribunal celebre um ajuste
conforme os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

2.4. Pagamento por cartio corporativo.

Este Tribunal observa a disciplina administrativa do Conselho da Justica Federal, que € o
orgdo central das atividades sistémicas da Justica Federal, cabendo-lhe a supervisdo administrativa e
orgamentaria, com poderes correcionais, conforme estabelece o inciso II do artigo 105 da Constitui¢ao
Federal, bem como o artigo 3° da Lein. 11.798/2008.

Destarte, o TRF5 subordina-se a Resolugdo n.° 882/2024-CJF, que dispde sobre a
concessao, a aplicacdo e a prestagdo de contas de suprimento de fundos, no ambito do Conselho e da

Justica Federal de primeiro e segundo graus e que disciplina o uso do Cartdo de Pagamento do Poder
Judiciario (CPPJ).

A referida Resolucdo traz, em seu artigo 17, paradgrafo Unico, o permissivo para a
aquisicao, pela internet, de softwares cotados em moedas estrangeiras, por meio da utilizagdo do CPPJ nos
seguintes termos, em destaque:

“Art. 17. O CPPJ, aléem de modalidade de utilizagdo de verba de suprimento de

fundos, pode ser utilizado como meio de pagamento de compras de material e
servicos que tenham sido objeto de procedimento licitatorio regular, inclusive de
dispensa de licitagcdo, especialmente, quando haja impedimento ao pagamento por
outra forma.

Pardgrafo unico. Fica autorizada a aquisi¢do, pela internet, de softwares cotados
em moeda estrangeiras, por meio da utilizagio do CPPJ, observados os
procedimentos aplicdveis e as restrigoes presentes na legislagdo e atos normativos
correlatos.”

Ao acompanhar as inovagdes tecnoldgicas para a aquisicdo de produtos e servigos e
permitir a utilizacdo do CPPJ para compras em ambiente virtual, a Resolucdo n.° 882/2024-CJF
conformou-se a previsao insculpida atualmente no inciso I do artigo 40 da Lei n°14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

Trata-se, portanto, de louvavel autorizagdo, alinhada ao principio da eficiéncia
insculpido no artigo 37 da Constitui¢do da Republica, uma vez que a utilizagdo do comércio eletronico
permite & Administragdo Publica celebrar negocios juridicos para aquisicdo de produtos e servigos com
maior celeridade e efetividade, e ainda, com reducgao de custos.

Todavia, a resolu¢do fez a ressalva a respeito da necessaria observancia de possiveis
regramentos especificos. E o caso do Decreto n.° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, por forga do qual é
IOF (Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliérios) ¢ devido nas compras no exterior, inclusive pela internet, com cartdo de crédito ou cartdo pré-
pago, na aliquota de 3,50% (trés inteiros e cinquenta centésimos por cento).

2.5. Dos documentos de habilitacio e regularidade fiscal.

Em resposta a consulta feita pela Diretoria Administrativa, considerando que a
contratacdo pretendida serd realizada diretamente através do site do fabricante (empresa estrangeira), esta
Assessoria Juridica entende ser possivel, de forma excepcional, a dispensa dos documentos de habilitagao
juridica e regularidade fiscal.

Essa possibilidade estd em harmonia com o disposto no art. 70, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que flexibiliza a exigéncia de documentagdo de habilitagdo nas contratagdes para entrega
imediata; nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em geral; e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

Pois bem.



No caso concreto, estamos diante de uma assinatura de um software que ird custar aos
cofres publicos um valor aproximado de R$ 556,38 (quinhentos e cinquenta e seis reais ¢ trinta e oito
centavos), a depender da cotacdo do dolar na data da compra. Essa situacdo, por si s, revela, com clareza,
justificativa suficiente para a dispensa dos referidos documentos, sem que isso comprometa a execucao do
contrato.

Sem embargo dessa orientacdo, ndo se pode olvidar que o art. 195, §3°, da Constituigao
da Republica veda a contratacdo, pelo Poder Publico, de pessoa juridica que esteja em débito com a
seguridade social.

Isso decorre da previsdo constitucional de que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de contribui¢des sociais do
empregador, da empresa, do trabalhador e demais segurados da previdéncia social.

Ocorre que a contratagdo a ser realizada ¢ a assinatura de um software, pela internet, em
um sitio eletronico de pessoa juridica sediada no exterior. Trata-se de hipotese ndo alcangada pela
incidéncia das obrigacdes previdenciarias, posto que ndo hé que se falar em contribuicdo previdenciaria do
segurado, nem da cota patronal do empregador.

O fornecedor ndo ¢ contribuinte da seguridade social. Logo, ndo precisa comprovar
recolhimentos previdencidrios.

A interpretacdo teleologica ¢ aquela que busca os fins da norma juridica. No caso,
quando o texto constitucional proibe a contratacdo de pessoa juridica em débito com o sistema de
seguridade social, busca prevenir fraudes, evitar sonegacdes e assim garantir o interesse de toda a
sociedade. Contudo, o seu direcionamento foi exclusivamente para os contribuintes previdenciarios e, por
obvio, ndo se pode exigir que um ndo contribuinte comprove a regularidade de recolhimento.

Destarte, conforme argumentado, também com fulcro nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ¢ de se entender pela possibilidade juridica de ndo exigibilidade dos
documentos de comprovagado regularidade fiscal perante a Previdéncia Social (art. 68, inc. IV, da Lei n°
14.133/2021), posto que, na espécie, se revela uma exigéncia inutil ou desarrazoada.

Convém, contudo, observar que ndo se trata aqui de promover a contratagdo de empresa
em situacdo de irregularidade fiscal, o que representaria violagdo ao principio da moralidade
administrativa e as praticas de boa governanga; mas sim de verificar que, no caso em comento, ¢ possivel
afastar formalidades desproporcionais e restritivas a satisfagdo da necessidade da Administragao.

Demais disso, importa registrar que tal posicionamento estd alinhado com o que o
Tribunal de Contas da Unido decidiu no Acordao n® 2616/2008-Plenério.

Célebre no ambito do Direito Administrativo por relevar a importancia de se examinar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para ndo se inviabilizar a gestdo de nenhum 6rgdo ou
entidade publicos, o referido julgado estendeu a ndo exigéncia da comprovacao de regularidade fiscal nas
contratagdes por meio de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos I e II do artigo 24 da entdo
vigente Lei n°® 8.666/93 — atualmente, artigo 75 da Nova Lei de Licitagdes.

Conforme entendimento defendido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Ubiratan
Aguiar em seu voto, corroborado por diversos doutrinadores, como Margal Justen Filho, Celso Antdnio
Bandeira de Mello e José¢ dos Santos Carvalho Filho, seriam trés os critérios que teriam norteado o
legislador quando da enumeragao das hipoteses, previstas no §1° do art. 32, autorizadoras da dispensa das
exigéncias de habilitacdo previstas nos artigos 28 a 31 da lei 8.666/1993: a busca da relacdo custo-
beneficio da contratacdo; a desnecessidade, em alguns procedimentos licitatorios mais simplificados, de se
indagar a capacidade de o interessado em cumprir o avencado; e a possibilidade de se criar entraves
burocraticos desnecessarios para assegurar a execu¢ao satisfatoria da futura contratagao.

Vale salientar que, em que pese se faca referéncia a lei anterior, entendemos que os
conceitos logico-juridico empregados sdo os mesmos que aqueles atualmente positivados nos artigos 62 a
70 da Lei n® 14.133/2021.

Por ser bastante esclarecedor, transcrevemos trecho do voto condutor do acordao:

Com relagdo a dispensa de que trata o art. 32, § 1° da Lei n° 8.666/93, a sua



compreensao remete, a meu ver, a relagdo custo x beneficio da contratagdo. A dispensa deve decorrer do
fato de a Administracdo nao identificar na situacdo risco a satisfacdo do interesse publico, uma vez que
ndo se vislumbraria a possibilidade de ocorréncia de inadimpléncia do contratado. Significa dizer que o
gestor estd capacitado a identificar a desnecessidade de verificagdao da habilitagdo do licitante em face da
certeza da satisfagdao da futura contratagao.

2.6. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira ¢ que essa constitui condi¢do
para a emissao do empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratacao, conforme disposto no art. 60 da Lei
n°® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisao de Programagao Orgamentdria prestou informagdes que dao conta
de que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5381340).

2.7. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021 permite que, nos casos de contratacdo de
objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de
contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simposio de
Licitagdes e Contratos da Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser
substituido por outro instrumento habil na hipotese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos para a dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n® 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”.
Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licita¢des, orientada
pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na condugdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite que se considera
como de pequeno valor para dispensa de licitagao (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo
que a Administra¢do pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos hébeis.

2.8. Da necessaria publicidade.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/2021 priorizou a divulgacio das contratagdes por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Didrio Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n°
29/2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a renovacdo da assinatura da licenga de inscri¢do no
programa "Apple Developer Program”, por um periodo de 12 meses, mediante pagamento através do
Cartao de Pagamento do Poder Judiciario - CPPJ, nos termos do art. 17, paragrafo unico, da Resolucao
882/2024 do Conselho da Justi¢a Federal - CJF, em conformidade com o inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 e nas condi¢des insculpidas no PAD n.° 305/2025.

E o parecer que submetemos a superior apreciacao.

Em 16 de setembro de 2025.

1
Sel ;
assinatura |'~ L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEOQO, em 17/09/2025, as 12:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 17/09/2025, as 12:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 17/09/2025, as 12:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

I, :-'Et_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
i informando o codigo verificador 5386281 e o codigo CRC E82C7506.

5-.:5:"__.'“_ F.'l- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

0012338-05.2025.4.05.7000 5386281v3



g

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0012338-05.2025.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 220/2025, para:

a) autorizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de assinatura da licenca
de inscri¢do no programa "Apple Developer Program”, com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021;

b) autorizar a emissao de nota de empenho e respectivo pagamento por meio do Cartao
de Pagamento do Poder Judicidrio - CPPJ, nos termos do art. 17, paragrafo unico, da Resolugdo 882/2024
do Conselho da Justi¢ca Federal — CJF;

c¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Didrio Eletronico deste
Tribunal; e

d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 18/09/2025, as 19:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .?I d
eletrbnica
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