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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 213/2025

Processo Administrativo n° 0012951-25.2025.4.05.7000.

Pedido de Autorizacao de Despesa - PAD 308/2025. Contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo. Servigos técnicos
especializado de natureza predominantemente intelectual
prestado para treinamento e aperfeicoamento dos servidores deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regidao. Escolhas do prestador e
do preco devidamente justificadas. Parecer favordavel com

fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n.°
14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise de
solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n°® 308/2025 (doc. 5022238), cujo objeto
consiste na contratagdo da empresa Maria Inclusiva (Elza Maria Albuquerque) para realizar o Curso
Regional de Atendimento Inclusivo, agdo educacional que integra a programagdo da IV Semana da
Acessibilidade e Inclusdo da Justica Federal da 5* Regido (JFS5), conforme previsto no Plano Regional de
Capacitacao de Servidores e Servidoras da JF5 —2025.

Cuida-se de evento de capacitagdo na modalidade virtual e sincrona, destinado a membros
indicados(as) das CPAI's e CPAMA's, servidores(as) das areas de Gestdo de Pessoas, Tecnologia da
Informacgao, Engenharia e Arquitetura, Cerimonial, Seguranc¢a Institucional, Autogestdo em Satde, Saude e
demais areas que lidam com atendimento ao publico. O curso sera ofertado para até 210 servidores, sendo 30
(trinta) do TRFS5 e 180 (cento e oitenta) das Secdes Judiciarias vinculadas, com carga hordria total de 12 h.

A Divisao de Desenvolvimento Humano - DDH justificou a contratacdo nos seguintes termos (doc.
5369853):

“O curso integra o Plano Regional de Capacita¢do dos
Servidores e Servidoras da Justica Federal da 5 Regido e
compoe as agoes regionais da IV Semana da Acessibilidade e
Inclusdo da JFS5. Atende, ainda, as disposi¢oes da Resolugdo
CNJ n° 401, de 16 de junho de 2021, que estabelece a
obrigatoriedade de capacitagdo continuada de profissionais das
dareas de comunica¢do social, tecnologia da informagao,
cerimonial e eventos, em normas e padroes de acessibilidade e
na utilizagdo de tecnologias assistivas. A iniciativa visa
assegurar a conformidade institucional as diretrizes do Conselho
Nacional de Justica, qualificando o atendimento as pessoas com



deficiéncia e ampliando a capacidade técnica dos servidores
para assessorar o planejamento, a execug¢do e o monitoramento
de agoes voltadas a promogdo da acessibilidade e da inclusdo.
Dessa forma, o curso contribui para fortalecer a politica
regional de capacitagdo, consolidar praticas institucionais
alinhadas ao principio da dignidade da pessoa humana e
garantir a efetividade do acesso a Justica em condigoes de
igualdade.”

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos:

1. Proposta de trabalho da empresa Maria Inclusiva (doc. 5368346);

2. Atestados de Capacidade Técnica (doc. 5368352 e 5368358);

3. Notas fiscais que comprovam atuagdo anterior neste Tribunal (doc. 5368368 e 5368371);

4. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
devidamente emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com validade até 05/11/2025 (doc.
5368375); Certificado de Regularidade do FGTS — CREF, valido até 26/09/2025 (doc. 5368378); Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até 07/03/2026 (doc. 5368386);

5. Informag¢do da Divisdo de Desenvolvimento Humano — DDH, contendo a justificativa da
contratagao e da escolha da empresa (doc. 5369853);

6. Projeto Basico (doc. 5369858);
8. Pedido de Autorizagao de Despesa - PAD 308/2025 (doc. 5370545);
9. Solicitagcdo de empenho (doc. 5370554);

10. Informagdo na qual a Divisdo de Programacdo Orcamentaria deste Tribunal Regional Federal
assevera que a “presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros” (doc. 5370751).

E o relatorio. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-4 estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a legislacao
patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Para tanto, a documentacao juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito deste parecer.

2.1. Instrucdo Normativa Seges 05/2017. Estudo Preliminar e Projeto Basico da
contratacio.

A Instrugdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.° 2.271/1997, o qual
dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administracao Publica Federal.

E certo que o Decreto n.° 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n.° 9.507/2018, entretanto, a referida
Instru¢do Normativa 05/2017 continua aplicdvel como norma administrativa complementar ao Decreto n.°
9.507/2018, pois nao foi expressamente revogada pelo 6rgao que atualmente detém a competéncia para
complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do



Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instrugdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como
fases de planejamento necessarias a contratagdo de servicos terceirizados pela Administracdo Publica, ao
passo que seu art. 24 determina o conteudo que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a Solicitagao
juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que ¢ o Estudo Preliminar desta contratacdo - vé-se que
estdo satisfeitos, no que € cabivel a natureza da contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 24 da
referida Instrucdo Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da Instrucao
Normativa naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Desta forma, imperioso reconhecer que as etapas de planejamento da presente contratagdo foram
devidamente cumpridas.

2.2. Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢dao Federal. A excegao consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitag@o, nos termos do art. 74, ambos da Lei n. ° 14.133/21.

Com efeito, dispoe o artigo 74 da supracitada Lei das Elei¢des as hipoteses de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competi¢do,
em especial nos casos de:

[]

111 - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo:

[-]
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.3. Inexigibilidade de licitacao. Servico Técnico especialmente previsto em lei, de singular natureza e
prestado por pessoa especializada. Da notoria especializacio do prestador dos servigos.

Ainda a propdsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado n°
252 de sua sumula, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notoria especializacdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagcdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “t” do inciso III do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, que fala da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza



predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para realizagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que haja notdria
especializa¢ao do contratado.

Em relagdo a contratagdo ora posta, ¢ analisando o primeiro requisito, ¢ claro que o servigo a ser
contratado se adequa a hipdtese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.
Essa condicao excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de notoria especializacdo para a
execugao satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execucao mecanica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Stmula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideracdes, também resta demonstrada a singularidade da natureza do servigo porque o
ensino do manejo de sistema eletronico do Poder Judiciario voltado para as Corregedorias dos Tribunais nao
¢ algo que pode ser adquirido por escolha de qualquer profissional da area de tecnologia da informagao, pois
tal peculiaridade exige selecdao de profissional de notéria especializagao e conhecimento.

E justamente nesse ponto de notdria especializagdo e conhecimento — terceiro requisito apontado pelo
TCU —, entende-se que a fundadora da empresa Maria Inclusiva, Elza Maria Albuquerque, preenche tal
requisito quando se depreende, dentre trechos da proposta apresentada, que esta:

“Trabalha com comunicagdo para pessoas, empresas,
organizagoes e causas hd mais de 20 anos. Trabalhou para
diversas empresas, como: TV Globo, TV Bandeirantes, Espiral
Interativa, Instituto Tecnologia & Equidade, AppCivico, Instituto
Rumo Inclusdo, Instituto Amankay, Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), Movimento Mulher 360 (MM360).

Atua na area de acessibilidade digital desde 2010 (ano em que
trabalhou para Mara Gabrilli na campanha dela para deputada
federal).

Participou da criagdo do Movimento Web para Todos em 2017 e
cuidou da comunicag¢do da iniciativa até o final de 2020. Hoje
faz parte da Liga Voluntaria do Movimento.

Em 2019, idealizou a Maria Inclusiva com o proposito de
transformar o mundo por meio de uma comunica¢do mais
diversa, acessivel e inclusiva. E é com esse foco que realiza

consultorias, palestras, treinamentos e produc¢do de conteudo.”
(doc. 5368346)

Diante desse cenario, deve-se reputar que a contratagdo da empresa Maria Inclusiva para realiza¢ao
do evento regional “Atendimento Inclusivo”, enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, habil a
ensejar sua direta contratagao.

2.4. Justificativa da unidade requisitante.

No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratacdo apresentada pela DDH no



documento de identificador n® 5369853, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:
11 — JUSTIFICATIVA

O curso integra o Plano Regional de Capacitagdo dos Servidores
e Servidoras da Justica Federal da 5 Regido e compoe as a¢oes
regionais da IV Semana da Acessibilidade e Inclusdo da JF5.
Atende, ainda, as disposi¢oes da Resolug¢do CNJ n°401, de 16 de
junho de 2021, que estabelece a obrigatoriedade de capacitagdo
continuada de profissionais das dareas de comunicagdo social,
tecnologia da informagdo, cerimonial e eventos, em normas e
padroes de acessibilidade e na utilizagdo de tecnologias
assistivas. A iniciativa visa assegurar a conformidade
institucional as diretrizes do Conselho Nacional de Justica,
qualificando o atendimento as pessoas com deficiéncia e
ampliando a capacidade técnica dos servidores para assessorar
0 planejamento, a execug¢do e o monitoramento de agoes
voltadas a promog¢do da acessibilidade e da inclusdo. Dessa
forma, o curso contribui para fortalecer a politica regional de
capacitagdo, consolidar praticas institucionais alinhadas ao
principio da dignidade da pessoa humana e garantir a
efetividade do acesso a Justica em condigoes de igualdade.

1V — JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DA
EMPRESA/INSTRUTOR

A contrata¢do da empresa Maria Inclusiva justifica-se por sua
reconhecida atuacdo na area de acessibilidade e inclusdo, com
expertise comprovada na capacita¢do de servidores publicos e
na conducdo de cursos voltados ao atendimento inclusivo, ao uso
de tecnologias assistivas e a aplica¢do das normas e padroes de
acessibilidade estabelecidos em legislacoes e resolugoes
vigentes. A empresa dispoe de equipe multidisciplinar
qualificada e conta, em seu quadro, com profissionais com
deficiéncia, aspecto que fortalece sua legitimidade institucional e
evidencia sua plena conformidade com os principios de
acessibilidade, inclusdo e sustentabilidade previstos na
legislacdo aplicavel.

2.5 Justificativa do preco.

Para fins de comprovacdo da vantajosidade da proposta apresentada pela prestadora de servico, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), destaca-se a Nota Fiscal emitida em 2023 pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (doc. 5368371) no valor de R$ 14.300,00 (quatorze mil e trezentos reais), relativa a
prestagado se servigo equivalente destinado a 30 (trinta) servidores.

Considerando a variagdo inflacionaria do periodo e o nimero consideravelmente menor do publico-
alvo (o evento do TRF5 sera disponibilizado para até 210 servidores), observa-se que a proposta atual esta
em consonancia com os pregos praticados no mercado e dentro de uma margem aceitavel de atualizacdo.

Tal circunstancia reforca a compatibilidade do valor com os padroes de mercado e demonstra a
isonomia no tratamento ofertado.

Quanto a disponibilidade or¢gamentaria para o atendimento do objeto da presente contratacao direta,
se encontra atestada pela Subsecretaria de Org¢amento e Finangas como sendo adequada com a Lei
Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.
5370751).



2.6 Da necessaria publicidade

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Uinico do artigo 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucao n.° 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.7 Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacao de objetos que se
enquadram na hipdtese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execug¢do de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por
outro instrumento habil na hipdtese de contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a
dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz
interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada pelos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia na conducao dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contrata¢ao esta dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

3. Conclusao

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratagdo da empresa Maria Inclusiva (Elza Maria Albuquerque)
para realizar o Curso Regional de Atendimento Inclusivo, com fundamento na alinea “f” do inciso III do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao
de Despesa — PAD n° 308/2025.

E o parecer que submetemos a superior apreciagao.

Em 11 de setembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 12/09/2025, as 16:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 12/09/2025, as 16:43, conforme art. 1°, I1, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assin :lll_Jl.l "i'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 12/09/2025, as 16:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 4
assinatura
gletrénica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.trf5. jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0
informando o cddigo verificador 5376595 e o cédigo CRC CD82C532.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0012951-25.2025.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria Geral n°, para autorizar a
contratacao direta da empresa Maria Inclusiva (Elza Maria Albuquerque) para realizar o Curso Regional de
Atendimento Inclusivo, em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n° 308/2025 e com
fundamento na alinea "f" do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 15/09/2025, as 13:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

.lsi.m.uum l-:l’
eletrénica
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