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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)
PARECER N° 191/2025

Processo Administrativo n° 0008240-74.2025.4.05.7000

Edital de Credenciamento 90002/2025. Objeto: credenciamento de
pessoas juridicas especializadas na prestagdo de servigos de atencao
domiciliar - SAD, incluindo o servigo de remog¢ao de pacientes, para os
beneficidrios do Programa de Autogestdo em Saude da Justica Federal da
5* Regiao (TRFMED) no ambito do Estado de Alagoas, do Ceara, da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. Analise e aprovagao das minutas do Edital de Credenciamento e de
seus Anexos.

3. Parecer favoravel a realiza¢ao do credenciamento.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo virtual foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovagao da minuta do Edital de Credenciamento 90002/2025 e seus Anexos (doc. 5281836), cujo
objeto ¢ o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacao de servicos de atengdo domiciliar
- SAD, incluindo o servi¢o de remocao de pacientes, para os beneficiarios do Programa de Autogestdo em
Satde da Justi¢a Federal da 5% Regido (TRFMED) no ambito do Estado de Alagoas, do Ceard, da Paraiba, do
Rio Grande do Norte e de Sergipe.

O orcamento estimado para os exercicios de 2025 e 2026 no que tange ao presente processo
de credenciamento ¢ de R$ 2.575.277,00 (dois milhdes quinhentos e setenta ¢ cinco mil duzentos e vinte e
sete reais), conforme Pedido de Autorizagcdo de Despesa — PAD 196/2025 (doc. 5191728), e com a clausula
sétima, subitem 7.3, do Edital de Credenciamento 90002/2025 (doc. 5281836).

O Edital e seus Anexos, elaborados por este Tribunal Regional Federal da 5* Regiao,

preveem que o objeto do credenciamento se enquadra na hipotese do art. 3°, inciso II, do Decreto n® 11.878,
de 2024.

No que importa para a elaboracao deste opinativo, os autos foram regularmente instruidos
com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Documento de formalizagdo de demanda — DFD (doc. 5134088);

2. Termo de ciéncia dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo (doc.
5150803);

3. Portaria n°® 92/2025 da Diretoria Geral designando os integrantes administrativos para
compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo, e respectiva publicagdo (doc. 5157663 e 5160819);

4. Estudo Técnico Preliminar n° 83, elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagao



(doc. 5272957);
5. Mapa de Risco (doc. 5168691);
6. Termo de Referéncia elaborado pela unidade técnica requisitante (doc. 5263484);
7. Pedido de Autorizacdao de Despesa — PAD 196/2025 (doc. 5191728);

8. Informacao de disponibilidade financeira e orcamentaria prestada pela Divisao de
Programacdo Or¢amentaria da Diretoria de Or¢camento e Finangas (doc. 5199046)

10. Informagao da Diretoria Administrativa quanto a anotagao dos valores na planilha de
controle de fracionamento de despesas do exercicio de 2025 (doc. 5199701);

11. Termo de Ciéncia n® 5202153 do Nucleo de Licitagdes quanto aos integrantes da
Comissao de Contratacao (doc. 5202153);

12. Portaria n°® 205/2025 da Presidéncia, e respectiva publicagdo (docs. 5206184 ¢
5214061);

13. Autorizagao para abertura do procedimento de credenciamento (doc. 5227468);

14. Termo de abertura do Credenciamento Eletronico n® 90002/2025 (doc. 5238184);

15. Portaria de Designagao de Agentes de contratacdo e Equipe de Apoio (doc. 5238193);
16. Minuta do Edital de Credenciamento 90002/2025 e seus Anexos (doc. 5281836);

17. Minuta Termo de Credenciamento 90002/2025 (doc. 5281813); e

18. Informagao TRFMED (doc. 5288368).

E o relatério. Passo a opinar.

2. Da analise juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo nao se manifestara sobre
0s aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise
juridica do procedimento de credenciamento.

Com efeito, sera examinada a adequacgao do procedimento administrativo instaurado a
legislagdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n° 14.133/21 e do Decreto n°
11.878/24.

Para tanto, a documentagao juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito de
elaboragdo deste parecer.

2.1. Aspectos gerais sobre o credenciamento.

Inicialmente, importante destacar que o credenciamento ¢ um procedimento auxiliar das
licitagdes e contratos, que se encontra conceituado expressamente como um procedimento administrativo de
chamamento publico por meio do qual a Administragao Publica insta interessados na prestagao de servigos
ou fornecimento de bens a se credenciarem junto ao 6rgao ou entidade, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos, para que possam executar o objeto quando forem convocados, com fulcro do art. 6°, XLIII, e
78, 1, ambos da Lei 14.133/21.

Nos termos do art. 74, IV, da mesma lei, a licitagdo € inexigivel quando houver
inviabilidade de competicao, especialmente nos casos em que os objetos devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da UnidoHl) aduziu que:



“Esse procedimento auxiliar ¢ adotado quando se constata, na fase de planejamento da
contratacdo, que a abordagem mais vantajosa para a administragdo consiste em permitir que
uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servigos desejados, em
virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um unico fornecedor por meio de
disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

Portanto, o processo de credenciamento ¢ adotado quando ndo ¢ viavel ou adequado
realizar uma licita¢do para selecionar o fornecedor. Contudo, ¢ importante ressaltar que o
credenciamento ndo obriga a administracao publica a realizar a contratagao, mas em o
fazendo, devera contratar todos os credenciados.

Cabe esclarecer que esse procedimento auxiliar em nada se confunde com o
credenciamento dos representantes dos licitantes, realizado por meio da apresentagdo de
documentos de identificacao na fase inicial de determinado certame.

O credenciamento ora analisado ¢ um chamamento publico, em que os interessados sdo
credenciados junto a Administracao de forma que todos possam ser contratados,
observados critérios previamente estabelecidos, por meio de inexigibilidade de licitagdo.”

O art. 79 da Lei 14.133/21, por sua vez, elenca as hipoteses de contratagao em que o
credenciamento podera ser utilizado e as regras a serem observadas:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragao
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

IT - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacao e
das condi¢des de contratacdo inviabiliza a sele¢ao de agente por meio de processo de
licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administra¢ao devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios
objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagao;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar
as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Nesse ponto, destaca-se que o objeto do credenciamento se enquadra na hipotese dos art.
79, 11, da Lei 14.133/21 e art. 3°, inciso II, do Decreto n° 11.878/2024, conforme esclarecimento constante no
item 1.2 da minuta do Edital de Credenciamento (doc. 5281836), bem como no item 4 da minuta do Termo
de Referéncia (doc. 5263484), a seguir:

4.1. A contratagdo por meio do credenciamento de prestadores de servigos médicos,
especialmente para servigos de home care, € um processo complexo que exige uma
abordagem criteriosa. Neste caso, a hipotese de contratacdo adotada serd “com seleciio a
critério de terceiros” - caso em que a selecao do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestagao”, em fun¢do dos seguintes fatores envolvidos:

Personalizacao do Atendimento: Esta forma de contratacdo permite que o beneficiario,
que € o paciente, escolha o profissional ou a equipe que lhe prestara o atendimento



domiciliar. Isso pode resultar em um atendimento mais personalizado e adaptado as
necessidades especificas do paciente.

Confianca e Conforto: Permitir que o paciente ou sua familia escolha quem prestara o
atendimento pode aumentar a confianga no profissional ou na equipe de saude, o que ¢
crucial para a eficdcia do tratamento em home care.

Flexibilidade: Pois permite que o paciente mude de profissional ou equipe se nao estiver
satisfeito com o atendimento recebido.

No entanto, ¢ importante ressaltar que esta forma de contratacdo também apresenta
desafios, como a necessidade de garantir que o paciente tenha informagdes suficientes e
compreensiveis para fazer uma escolha informada.

Além disso, ¢ crucial garantir que todos os profissionais e equipes de saude credenciados
tenham a qualificacdo e a experiéncia necessarias para prestar um atendimento de alta
qualidade.

Procedimentalmente, a autorizagdo para admissao em Atencao Domiciliar deve ser
requerida ao TRFMED pelo beneficiario ou por seu representante legal, por seu médico
assistente ou ainda pela entidade hospitalar em que esteja em internagdo, conforme
preconiza a Instru¢do Normativa n° 04/2023 do Conselho Deliberativo do TRFMED.
Portanto, um processo de credenciamento rigoroso e transparente ¢ essencial.

De acordo com o § 2° do art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) devera conter, entre outras informacdes, os editais de credenciamento2l

Por seu turno, o Decreto 11.878/24 regulamenta o procedimento no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art. 5° e 6°, inciso II, define as fases
para realizacdo do credenciamento e exige a designagdo da comissdo de contratacdo para examinar e julgar
os documentos de habilitagao.

Na fase de habilitagdo, exige-se a apresentacdo de documentacdo comprobatoéria da
capacidade técnica, juridica, fiscal e trabalhista do proponente para a execu¢ao do objeto contratual.
Ademais, previamente a celebracdo do contrato ou de instrumento congénere, o credenciado devera
demonstrar a manutencao do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital de
credenciamento, em conformidade com os artigos 11 e 14 do Decreto n° 11.878, de 2024.

Acrescenta-se, ainda, o entendimento do TCUL3! no sentido de que:

Os fornecedores credenciados t€m o direito de solicitar o descredenciamento a qualquer
momento. No entanto, essa solicitagdo ndo exime o credenciado das obrigagdes decorrentes
de contratos ja assumidos nem das responsabilidades advindas destes.

Importante mencionar que a Lei 14.133/2021 proibe a subcontratagdo do objeto sem que
haja autorizag¢do expressa da Administragao.

Por fim, a Lei dispde que serd admitida a dentincia do contrato por qualquer das partes do
contrato, nos prazos fixados no edital.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a analise dos documentos que instruem a fase de
planejamento, bem como da minuta do Edital de Credenciamento 90002/2025 e de seus Anexos (doc.
5281836).

2.2. Lei 14.133/2021. Decreto n° 11.878/2024. Instruciao Normativa Seges 5/2017.
Instruc¢ido Normativa SEGES/ME n° 58/2022. Documento de Formalizacio da Demanda, Estudos
Preliminares, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Edital de Credenciamento.

A Instrucao Normativa Seges 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, dispoe, em seu art. 20, que o Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado,
consistira nas etapas de Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos € Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.



Em atengdo as recentes modificagdes legislativas e a nova disciplina acerca do
credenciamento no direito administrativo brasileiro, a presente analise se perfaz com base nos ditames da Lei
14.133/2021, Decreto n°® 11.878/2024, Instru¢do Normativa Seges 5/2017, Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 58/2022 e demais diplomas legais pertinentes, conforme detalhado a seguir.

2.2.1. Documento de Formalizacao da Demanda.

O documento de formalizagdo encontra-se disciplinado no art. 21, inc. I, da Instrug¢ao
Normativa 5/2017, in verbis:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas
seguintes atividades:

I — elaborag¢ao do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgao pela terceirizacao dos
servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos; €

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborara os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizacdo dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

IT — envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do 6rgao
ou entidade; e

IIT — designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade
competente do setor de licitagdes.

Analisando o Documento de Formalizagao da Demanda n° 86/2025 (doc. 5134088)
elaborado pela Diretoria Executiva de Autogestdo em Satude - DEAS (TRFMED), unidade requisitante do
servigo, observa-se que preenchidos os requisitos elencados na instru¢do normativa supracitados. Vejamos:

® g justificativa da necessidade da contratagdo - conforme item 1 do DFD;
® a quantidade e a descrigcdo do servigo/bem a ser contratado - conforme item 2 do DFD;

® g previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos - conforme item 3 do
DFD;

e g indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborara os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22 - conforme item “Integrantes da equipe
de contratagdo” ao final do DFD;

Observa-se que o documento de formalizagao também preve o valor estimado da
contratacdo (item 4), bem como dispde acerca do alinhamento ao planejamento estratégico da Justiga Federal
(em conformidade com o art. 1°, inc. I1I, da mesma instru¢cao normativa).

A equipe de Planejamento da Contratacao teve ciéncia expressa de sua indicacdo, antes de
serem formalmente designados (docs. 5150803, 5157663 ¢ 5160819).

2.2.2. Estudos Técnicos Preliminares.

O art. 9° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58/2022 ¢ art. 18,1 ¢ §1, da Lei 14.133/21
disciplinam os elementos essenciais que devem compor o Estudo Técnico Preliminar (E.T.P.), nos seguintes
termos:



Art. 9° da Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022 - Com base no Plano de
Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - descrigdo dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre
outras opg¢oes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuicdes;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descri¢ao da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragao do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de
obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizag¢do e gestdo contratual;

XII - descri¢@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII
do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso 11, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao dos
objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em
detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.



Art. 18. Lei 14.133/21 - A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

(..

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagao;

VII - descri¢ao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao € a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig¢@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar n°® 83 (doc. 5272957) foi elaborado pela equipe de
Planejamento da Contratacdo e encontra-se em consonancia com o0 ANEXO I da IN-DG N° 3/2021 e a IN
SEGES/ME N° 58/2022. Vejamos.

e descrigdo da necessidade da contratagado, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico - conforme item I e 3 do E.T.P;

e descrigdo dos requisitos da contrata¢do necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e prdaticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagéoes especificas, bem como
padroes minimos de qualidade e desempenho - conforme item 5 do E.T.P;

e [evantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar - conforme item 7 do E.T.P;
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e descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso - conforme item 9 do E.T.P;

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo
a possibilitar economia de escala - conforme item 6 do E.T.P;

e estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do - conforme item 8 do
ETP;

e justificativas para o ndao parcelamento da solu¢do - conforme item 10 do E.T.P;
e contratagoes correlatas e/ou interdependentes - conforme item 13 do E.T.P;

e demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano de Contratagoes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do orgao ou entidade - conforme item 4.1 do
E.TP;

e demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis - conforme item 11 do E.T.P;

e providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, tais como
incremento da forga de trabalho da Sede do TRFMED - conforme item 12 do E.T.P;

e descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel - ndo aplicavel, conforme item 5.7 do E.T.P; e

e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratag¢do para o atendimento da necessidade a
que se destina - conforme item 14 do E.T.P.

Pela analise do Estudo Técnico Preliminar, € possivel concluir que a necessidade da
contratacdo foi devidamente justificada, em seu item 3, nos seguintes termos:

3.3. A atencao prestada na modalidade de Home Care oferta servigos médicos por meio de
visitas domiciliares, oferecendo atengdo médica e assisténcia de enfermagem, além de
tratamentos de fisioterapia, nutri¢do e outros servicos. Esta abordagem pode ajudar a
reduzir custos para o sistema de satide, pois os servigos sdo prestados no ambiente
doméstico, sem a mobilizacao de toda uma estrutura hospitalar, além de promover uma
maior comodidade ao paciente/beneficiario, visto que inexiste a necessidade de
deslocamento. Além disso, a razdo primeira € que ela permite que os pacientes recebam
cuidados de forma mais conveniente, com menos tempo de espera para consultas e
tratamentos. Corroborando este sentido, os servigos de home care, como dito, também
podem ajudar a reduzir os custos de transporte, medicamentos e alimentagdo, sendo
relevante, inclusive, para elevagao, por parte do usuario do plano, da percepcao de
qualidade do atendimento, entregando uma maior resolutividade aos beneficiarios.

3.4. Efetivamente, trata-se de um conjunto de servigos imprescindiveis a preservacao e
recuperagao da saude, com razoabilidade de custos, elementos que constituem a finalidade
precipua da existéncia do programa de autogestio.

3.5. Em relagdo as contratagdes relacionadas a esta demanda, observa-se que o TRFMED,
no ambito da Justica Federal da 5* Regido, presta os servigos de forma indireta, através do
Credenciamento da operadora Central Nacional Unimed (Credenciamento n° 01/2023) e do
Convénio n° 08/2020 celebrado com a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do
Nordeste do Brasil (CAMED Saude).

3.6. Nos periodos iniciais da operacdo do TRFMED, constatou-se a demanda dos Servicos



de Atencao domiciliar (SAD), seja em suas modalidades de Assisténcia Domiciliar ou de
Internagdo Domiciliar, como elemento extremamente importante na entrega de valor aos
beneficiarios, por ser capaz de propiciar promocao a saude, prevengao, tratamento de
doengas e reabilitacao desenvolvidas em domicilio. Conforme citado no subitem anterior,
atualmente a prestacdo desses servigos no ambito da Justica Federal da 5* Regido se d4 de
forma indireta. Nessa modalidade de prestagdo, além do ressarcimento a operadora pelos
valores praticados nos servigos credenciados, hd o pagamento de uma taxa de
administracao pela utilizagdo do servico. A contratacio direta visa, entre outros aspectos,
ao ganho econdmico, como j4 acima destacado, aliado ao incremento da eficiéncia dos
processos operacionais entre 0 TRFMED na prestagdo do mencionado servigo.

3.7. Assim, pela natureza relevante dos servigos prestados na modalidade de Home Care,
associada ao valor entregue e percebido pelo beneficiario do TRFMED em possuir este
servigo em nossa rede diretamente credenciada, além da efetiva reducdo no custo
financeiro, considera-se a presente demanda de Credenciamento como fundamental a
efetivagdo dos objetivos para o Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido.

Por sua vez, o item 8 do ETP, ao apresentar a estimativa de precos para o credenciamento
em relacdo ao valor global anual, também esclareceu que:

8.1.2 O custo estimado do credenciamento é incerto devido sobretudo a trés fatores
principais: (i) a imprevisibilidade do adoecimento dos beneficiarios, que define a
necessidade dos servicos, com um aspecto decorrente, que é a incorporacio de novas
tecnologias médicas que surgem cada vez mais rapido e de maneira mais impactante
para as operadoras de Saude; (ii) a variacio no numero de beneficiarios,
considerando adesées e desligamentos ao longo do tempo; e (iii) a flutuacio na
demanda por servicos, o que impacta diretamente as contratacoes. Assim, o valor
estimado da contratacio é de dificil estipulagao. Ademais, trata-se de contrataciao
peculiar, em que o pagamento da demanda sé se efetiva apos a autorizacio da equipe
de auditoria do contratante.

8.1.3. No entanto, ainda com as dificuldades acima citadas, pode-se estabelecer como
metodologia de estipulagdo de valor da contratagdo baseada no levantamento fornecido
pela Auditoria Médica do agrupamento das despesas geradas no periodo de 02/2024 a
09/2024 pelos eventos vinculados ao Home Care no TRFMED, por UF.

Ainda acerca dos custos, a Informacao do TRFMED (doc. 5288368) aduziu:

[b] Quanto aos custos inerentes a esta contratacio:

Informamos que ndo haverd incremento de despesa, uma vez que, atualmente, o servigo ja
¢ prestado pelas operadoras contratadas ou conveniadas, mediante o pagamento de taxa
administrativa em torno de 16%. A previsdo ¢ que tenhamos, inclusive, redugdo dos
custos operacionais € melhor qualificagdo do servigo prestado.

Quanto as providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebracdo do
contrato, tais como incremento da forca de trabalho da Sede do TRFMED (item 12 do ETP), a mesma
manifestacdo de Informagao (doc. 5288368) esclarece que:

[a] Quanto ao item 12.1 constante no Estudo Técnico Preliminar:

"12.1. O credenciamento dos Servicos de Atengdo Domiciliar (SAD) demandara o
aumento das atividades em unidades internas do TRFMED, impactando diretamente o
setor de processamento de contas médicas, especialmente a auditoria médica, que
precisara reforcar seu monitoramento para evitar distor¢des que possam prejudicar o
programa de autogestao. Com efeito, demandara incremento da forga de trabalho da Sede
do TRFMED."

Informamos que a equipe de auditoria médica responsavel pelas atividades descritas ja foi



reforcada (SEI 0009539-86.2025.4.05.7000). Além disso, esta em tramitagdo o processo
de adesdo a ATA de registro de preco para que possamos realizar auditorias in loco,

eventualmente, em cada um dos estados da 5% Regido, DF e SP, conforme consta no
SEI 0010347-91.2025.4.05.7000.

Por fim, a manifestagdo conclusiva constante do item 14 do E.T.P. consignou que:

14.1. Declaramos que a contratacdo € viavel sob o aspecto técnico, socioecondmico e
ambiental, justificando-se com base no exposto neste Estudo Técnico Preliminar.

Desta forma, considerando que atendidos os requisitos da IN SEGES/ME N° 58/2022 e do

art. 18,1 e §1, da Lei 14.133/21, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade formal e material do o
Estudo Técnico Preliminar n° 83 (doc. 5272957).

2.2.3. Gerenciamento de Riscos. Mapa de Riscos.

O art. 25 da Instru¢do Normativa Seges 5/2017 (IN 5/2017) dispde que o gerenciamento de

riscos, de responsabilidade da equipe de Planejamento da Contratagao, ¢ um processo que consiste nas
seguintes atividades:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:
I — identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Seleg¢do do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

1l — avaliag¢do dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

111 — tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agoes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias,

1V — para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, defini¢do das agoes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem, e

V — defini¢do dos responsaveis pelas agoes de tratamento dos riscos e das agoes de
contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo,
previstas no art.19.

No caso em andlise, o Gerenciamento de Riscos foi materializado no documento Mapa de

Riscos (doc. 5168691), que foi juntado aos autos do processo administrativo, atendendo aos requisitos da
instru¢ao normativa.

2.2.4. Termo de Referéncia — Anexo I do Edital de Credenciamento n° 90002/2025.

O Termo de Referéncia devera conter, no minimo, os elementos previstos no art. 6° da Lei

14.133/21, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgodes sigilosas;

¢) descric¢ao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Da analise feita do Termo de Referéncia (doc. 5263484 ¢ Anexo I do Edital de
Credenciamento doc. 5281836), nota-se que este preenche os requisitos acima exigido, visto que abrange o
seguinte contetdo:

e definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo — conforme item 1 do Termo de Referéncia,

e fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas — conforme item 2 do Termo de Referéncia;

e descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto — conforme item 3 e 4
do Termo de Referéncia;

e requisitos da contratagdo - conforme item 17 do Termo de Referéncia;

e modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento — conforme itens 19 e 20 do Termo
de Referéncia;

e modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade — conforme item 21 do Termo de Referéncia;

e critérios de medicdo e de pagamento — conforme item 14 e 15 do Termo de Referéncia;
e forma e critérios de selecdo do fornecedor - conforme item 7, 8, 9 e 10 do Termo de Referéncia;

e estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado —
conforme item 5 e 6 do Termo de Referéncia; e

® adequagdo or¢camentaria — conforme item 13 do Termo de Referéncia.

Além dos itens destacados, consta também do Termo de Referéncia os critérios para
distribuicdo da demanda (item 11), as declaragdes complementares para a habilitagdo (item 12), o prazo de
vigéncia do Edital de credenciamento até 31/12/2026 (item 16), hipoteses de descredenciamento (item 18),
as infracdes e san¢des administrativas aplicaveis (item 22), a possibilidade de denuincia ou rescisao (item 23),
a inexisténcia de vinculo empregaticio com Justica Federal da 5° Regido (item 24), a observancia a Lei Geral
de Protecao de Dados (item 25), as informagdes quanto aos recursos or¢amentarios (item 26), bem como a
previsao de contratagdao no Plano de Contratagao Anual de 2025 sob cédigo TRF5-TRFMED-0017 (item
27).

Destaca-se que, nos moldes do item 28, cinco anexos integram o Termo de Referéncia em



analise, como se nele estivessem transcritos. Sao eles: Modelo de Requerimento de Participacdo (Anexo I-
A); Tabela com o Quantitativo Estimado dos Beneficiarios por Unidade Federativa (Anexo I-B); DFD —
Documento de Formalizacdo da Demanda (Anexo I-C); Estudo Técnico Preliminar (Anexo [-D); Mapa de
Riscos (Anexo I-E).

Assim, constata-se que o Termo de Referéncia em analise (doc. 5263484 e Anexo I do
Edital de Credenciamento doc. 5281836) preenche todos os requisitos exigidos pelo art. 6° da Lei
14.133/21.

2.2.5. Minuta do Edital de Credenciamento

Consoante art. 2°, IV, do Decreto n° 11.878/2024, o edital de credenciamento é um
instrumento convocatorio que divulga a intengdo de compra de bens ou de contratagdo de servigos, bem
como estabelece critérios para futuras contratagdes.

Por seu turno, o art. 7° do mesmo Decreto disciplina que o edital de credenciamento devera
observar, além das regras da Lei 14.133/2021, requisitos minimos a seguir elencados:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de
2021, e contera:

I - descrigdo do objeto;

IT - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

IIT - requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica;

IV - prazo para analise da documentagado para habilitagao;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratacdo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnacao e pedidos de
esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual ap6s a convocagdo pela
administracao;

IX - condi¢des para alteracdo ou atualizagdo de precos nas hipoteses previstas nos
incisos I e II do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;

XII - modelos de declaragoes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos
precos, quando couber, para as hipdteses de contratagao paralela e ndo excludente e de
contratagdo com selecao a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratacdo em mercados fluidos, o edital podera, quando
couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotacdes de mercado registradas no
momento da contratagao.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigdes de prego nas contratagdes em
mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solu¢ao tecnoldgica que permita a
integracao dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracao
poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise
da documentacao ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

Da anélise feita da minuta do Edital de credenciamento (doc. 5281836), nota-se que este
preenche os requisitos acima exigidos, visto que abrange o seguinte contetido:

e descrig¢do do objeto — conforme item I da minuta do Edital;
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e quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida — conforme Anexo I-B da
minuta do Edital.

e requisitos de habilita¢do e qualificagdo técnica - conforme item 2, 3 e 4 da minuta do Edital;

e prazo de 05 dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para andlise da documentagdo para habilita¢do
- conforme item 4.6 da minuta do Edital;

e critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso — conforme item 11.2 da minuta do Edital;

e critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso — conforme item 11.1 da
minuta do Edital;

forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnagdo e pedidos de esclarecimentos — conforme
itens 5 e 8 da minuta do Edital;

e prazo de 05 dias uteis para assinatura do instrumento contratual, apos a convocagdo pela
administragdo - conforme item 10.3 da minuta do Edital;

e condi¢oes para altera¢do ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e Il do caput
do art. 3° deste Decreto — conforme item 12 da minuta do Edital;

e hipoteses de descredenciamento — conforme item 18 da minuta do Edital;

e minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente — conforme Anexo XIII
da minuta do Edital;

e modelos de declaragoes - conforme Anexos Il a X da minuta do Edital;

e impossibilidade de cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragdo — conforme item 10.8 da minuta do Edital;

e sangoes aplicaveis — conforme item 6 da minuta do Edital;

Além dos itens destacados, consta também da minuta do Edital de Credenciamento, ora em
analise, os precos a serem pagos pelos servicos e os referenciais de custo operacional (item 7), a divulgagado
da lista de credenciados (item 9), as despesas e recursos or¢amentarios (item 13), os critérios e a medigao
para o pagamento (item 14), as obrigacdes da credenciada e da credenciante (itens 15 e 16), a divulgacdo e o
prazo de vigéncia do edital de credenciamento até a quinta e Gltima empresa credenciada ou até o dia
31/12/2026, o que ocorrer primeiro (item 17), a forma de publicidade (item 19) e, por fim, as disposi¢cdes
gerais (item 20).

Assim, ante o exposto, opina esta Assessoria juridica favoravelmente a aprovacao da
minuta do Edital de Credenciamento (doc. 5281836), visto que preenchidos todos os requisitos exigidos
pelo Decreto n® 11.878/2024 e Lei 14.133/21.

2.2.6. Anexos II a XII do Edital de Credenciamento 90002/2025.

Nos Anexos I a X constam os modelos das declaracdes exigidas, quais sejam: Declaragao
de pleno conhecimento e acordo com as condi¢des do edital e seus anexos (Anexo II), Declaracao de
cumprimento da legislagdo de protecdo ao trabalho do menor (Anexo III), Declaragdo de inexisténcia de
trabalho degradante ou for¢ado (Anexo IV), Declaragao de cumprimento da legislacao de reserva de cargos
(Anexo V), Declaracdo de cumprimento de cotas de aprendizes (Anexo VI), Declaragdo de cumprimento da
RDC n° 917/2024 (servigos de atencao domiciliar) (Anexo VII), Declaracao de inexisténcia de fatos
impeditivos para habilitagdo (Anexo VIII), Declaragdo de concordancia com as referéncias de precos (Anexo
IX), Declaracao de concordancia com as obrigagdes e condigdes do edital (Anexo X).

Por seu turno, no Anexo XI consta a Instrugdo Normativa n® 01/2025 — DG/TRFS, que
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dispde sobre o procedimento administrativo sancionatdrio e a dosimetria na aplicacdo de sang¢des decorrentes
da pratica de infra¢des definidas no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido.

No Anexo XII consta a Portaria n°® 123/2025 da Presidéncia do TRFS, que disciplina acerca
da Comissao de instauragdo de processo de responsabilizagdo e aplicacdo de penalidade.

Assim, ante o exposto, opina esta Assessoria juridica favoravelmente a aprovacao da
minuta do Edital de Credenciamento e seus anexos (doc. 5281836), visto que preenchidos todos os
requisitos legais.

2.2.77. Minuta do Termo de Credenciamento — Anexo XIII.

As clausulas essenciais de um contrato administrativo estdo inscritas no art. 92 da Lei
14.133/2021:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢ao, quando for o caso, € o prazo para liquidacao
e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=5496568&id_documento=5625073&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001083&infra_hash=0f74cd04d29f6204b74e952d691655796a054e14c2a8a47f802079725dac86a2

foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

(..

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. (...)

Nessa senda, a analise da minuta do Termo de Credenciamento (doc. 5281813) revela que

o documento atende aos requisitos legais, visto que contempla o seguinte contetido:

o0 objeto e seus elementos caracteristicos - conforme clausula primeira;

a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta - conforme clausula décima nona,

a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos - conforme clausula
vigésima (especificamente subitens 20.3 e 20.4);

o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento - conforme clausula quarta;

o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os criterios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento - conforme clausulas quinta e sétima;

os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento — conforme clausula sétima;

os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso — conforme clausula nona;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica — conforme clausula sexta;

a matriz de risco, quando for o caso - ndao aplicado;

o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o caso — conforme clausula
oitava,

o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for
o caso — conforme clausula oitava;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento - ndo aplicado,

o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condig¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso -
ndo aplicado;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo — conforme clausula décima primeira, décima segunda e décima sexta;

as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso - ndo
aplicado,

a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para
a qualifica¢do, na contratagdo direta — conforme clausula décima primeira, com remissdo ao item 19,



especial destaque para o subitem 19.8, do Termo de Referéncia (Anexo I da minuta do Edital de
Credenciamento — doc. 5281836);

® a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz - conforme clausula décima primeira, com remissdo ao item 12, especial destaque para
o subitem 12.1.5, do Termo de Referéncia (Anexo I da minuta do Edital de Credenciamento — doc.
5281836);

e 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento — conforme
clausula décima quinta,

® 0s casos de extingdo - conforme clausulas nona (subitem 9.2.2) e décima oitava.

Além dos itens destacados, consta também da minuta do Termo de Credenciamento, ora em
analise, as especificagdes dos servicos (clausula segunda), o local e forma de prestagao dos servigos
(clausula terceira), os recursos orgamentarios (cldusula sexta), as possibilidades de alteragdes (clausula
décima), a prote¢ao de dados pessoais (cldusula décima terceira), a ndo formacao de vinculo empregaticio
com a Justica Federal da 5° Regido (clausula décima quarta), as condi¢des para descredenciamento (clausula
décima sétima), as condigdes para denuncia e rescisao (clausula décima oitava), a forma de publicacao
(clausula vigésima primeira), a elei¢do do foro da Justica Federal, Se¢ao Judiciaria de Pernambuco, cidade
do Recife, para dirimir quaisquer questdes (clausula vigésima segunda).

Assim, ante o exposto, opina esta Assessoria juridica favoravelmente a aprovacao da
minuta do Termo de Credenciamento (doc. 5281813 e Anexo XIII da minuta do Edital de Credenciamento
doc. 5281836), visto que preenchidos os requisitos legais, nos moldes do art. 92 da Lei 14.133/2021.

2.3. Informacao de disponibilidade financeira e orcamentaria.

Quanto a disponibilidade financeira e orgamentaria, a Informacao da Divisao de
Programagdo Or¢amentaria ressaltou que a despesa tem adequacdo com a Lei Or¢camentaria para o presente
exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5199046). A despesa foi
assim classificada:



Exercicio 2025

[Unidade Orcamentdria (U0): |[12.101
Acdo: [2004 -4 = Medica e Odontologica aos Servidores Crvis, Emprezados, Militares e seus Dependentes
|Plano Orcamentario: 10001 - Assisté Médica e Od logica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e ssus Dependentes
[PTRES: 214285
Exercicio Natureza da Despesa Valor Rezerva Centro de Custos
2025 339039.50 RS 858.425.67 2024 PE 000 354 AMOS-Seqdes - Ativos
Exercicio 2026
Exercicio Natureza da Despeza Valor
2026 339039.50 1.716.851,33

Em relagdo aos créditos orpamentdrios, os valores previstos na Lei Orgamentiria Amial para 2025 s30 os seguintes:

Unidade Orgamentiria (UO): 12.106 - Tribunal Regional Federal da 5* Regido
Cadigo da Aglo: 2004 ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA
PTRES 214359 PTRES 251104

RS 22.879.043,00 RS 3.936.900,00

Unidade Orgamentiria (U0): 12.101 - Justia Federal de Primeiro Grau
Cadigo da Ag3o: 2004 ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA
PTRES 214285 PTRES 251092
RS 91.583.000,00 RS 9.760.178,00

Assim, tem-se a disponibilidade financeira e orcamentaria para fazer frente a despesa
pretendida.

Sem embargo, considerando que o prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do presente
credenciamento sera de 60 (sessenta) meses (item 10.6 do Edital — doc. 5281836), recomenda-se que no
inicio da contratagdo e de cada exercicio seja atestada a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacdo, nos termos do art. 106, 11, da Lei 14.133/2021.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, a Assessoria Juridica
da Presidéncia opina favoravelmente pela aprovagao das minutas do Edital de Credenciamento e seus Anexos
(doc. 5281836), bem como pela realizagao do credenciamento, na forma proposta pela unidade técnica.

Nao obstante, recomenda-se que, no inicio das contratagdes decorrentes do presente
credenciamento, bem como a cada exercicio financeiro, seja verificada e atestada a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagao, em conformidade com o art. 106, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, que ora submeto a apreciagdo superior.

Referéncias:

1. ~ Licitagdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Tribunal de Constas da Unido. 5°
Edicao. Versao 2.0. Atualizado em 29/08/2024. Pag. 626 a 633. Disponivel em: Licitacoes-e-
Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf Acessado em:

22/07/2025

2. 2~ Nao obstante o entendimento de que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas

(PNCP) ¢ aplicavel ao credenciamento (Art. 174, §2, da Lei 14.133/2021), a previsao de publicagdo no


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf

Diario Oficial e/ou em meio equivalente de divulgagao institucional € por ora suficiente posto que a
especifica funcionalidade ainda ndo esta disponivel naquele Portal, conforme se confere em:<<
https://www.gov.br/pncp/pt-br>>

3. 2 Licitacdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Tribunal de Constas da Unido. 5°
Edigdo. Versao 2.0. Atualizado em 29/08/2024. P4g. 626 a 633. Disponivel em: Licitacoes-e-
Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf Acessado em:
22/07/2025

Em 04 de agosto de 2025.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA AUGUSTA DO NASCIMENTO, TECNICO
JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 05/08/2025, as 17:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CECILIA DE MELO LOPES GUIMARAES, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 05/08/2025, as 17:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u! a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JOSE AURELIO LOYO DA FONSECA , ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 05/08/2025, as 17:50, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA ,
ASSESSOR(A) JURIDICO II, em 05/08/2025, as 18:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Jstln.l!u!.l L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por SIBELY LUIZA PEREIRA REGO WANDERLEY
TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 05/08/2025, as 18:19, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO VALENCA PORTO FILHO, TECNICO
JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 05/08/2025, as 18:28, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

ass Il"l.l! ura L‘j
eletrénica

0008240-74.2025.4.05.7000 5288468v6


https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf

g

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0008240-74.2025.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Presidéncia 191/2025, para:

(a) aprovar a minuta do Edital do Credenciamento 90002/2025 e de seus Anexos (doc.
5281836);

(b) determinar a realizagdo do credenciamento, na forma proposta pela unidade técnica;

(c) recomendar que no inicio das contratagdes decorrentes do presente credenciamento,
bem como a cada exercicio financeiro, seja verificada e atestada a existéncia de créditos or¢amentarios
vinculados a contratagao (nos termos do item 2.3 e 3 daquele opinativo); e

(d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento
desta decisao.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ROBERTO MACHADO, PRESIDENTE,
em 06/08/2025, as 16:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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