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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 125/2025

Processo Administrativo n° 0003083-23.2025.4.05.7000

PAD n° 114/2025.

Assinatura anual
acesso ao Guia
Farmacéutico
Brasindice -
ferramenta de
pesquisas e
comparagao de
precos de
medicamento e
materiais
hospitalares.
Empresa: ANDREI
PUBLICACOES
MEDICAS
FARMACEUTICAS

TECNICAS LTDA.
Aplicagdo do art. 72
c/c o art. 74, inc. I,
ambos da Lei n°
14.133/2021. Parecer
favoravel.

1. Relatorio.

Trata-se de um pedido de Contratagdo da assinatura Eletronica do Guia Farmacéutico Brasindice
Eletronico, com direito a Revista Impressa e Consulta Internet (com 02 pontos de acesso), pelo periodo de 12
meses, conforme descri¢dao contida no PAD n°® 114/2025 ¢ Termo de Referéncia 5057464.

A Diretoria TRFMED, unidade técnica solicitante, assim justificou o pedido (doc. 4953385):

“O Brasindice ¢ wum guia farmacéutico
indicador de pesquisa de pregos de
medicamentos e materiais hospitalares, que
serve de referéncia como fator de
remunera¢do para contratagdo de servi¢os
médico hospitalares, contendo informagoes de
grande amplitude sobre produtos



farmacéuticos,  hospitalares, bem como
produtos diversos na drea da saude, como
alimentagcdo parental e enteral, proteses,
Orteses, materiais e bens especificos,
fornecendo, ainda, informacgoes detalhadas
envolvendo codigos para preenchimento dos
formularios especificos do setor, historico de
pregos,  consulta de  fabricantes e
distribuidores, tipo de material, especialidade,
classe terapéutica, principio ativo e outros.
Em resumo, o servigo condensa, de forma
sistematizada, informagoes que subsidiam
andlises mercadologicas na drea da saude,
tornando mais ageis e eficazes os processos de
exame e auditoria de contas médicas e
hospitalares a serem  efetuados pelo
TRFMED.

Cumpre destacar ainda que os instrumentos
versados no quadro abaixo, utilizam o guia
brasindice como referéncia maxima de prego
de medicamentos, conforme a seguir:

Instrumento DOC SEI Prestador

Termo de Credenciamento 01/2020 1830649 JUNIMED RECIFE - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

Termo de Convénio 08/2020 1872805 [CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (CAMED SAUDE)
Termo de Gredenciamento 01/2023 3233784 [CENTRAL NACIONAL UNIMED — COOPERATIVA NACIONAL

Termo de Contrato 03/2023 3274741 [SOCIEDADE BENEFICENTE DE SENHORAS - HOSPITAL SIRIO LIBANES

Ressaltamos ainda que outras ferramentas
que porventura possam existir no mercado,
sdo estranhas as condigoes pactuadas nas
respectivas  pecas, ndo atendendo as
necessidades da Administracado.

Assim, faz-se necessdria a contrata¢do do
presente guia, de forma que o TRFMED possa
verificar se os precos praticados pela(s)
operadora(s) credenciada(s) estdo cumprindo
os requisitos dispostos no Edital de
Credenciamento, sob pena de prejuizo
financeiro ao Programa de Autogestdo de
Saude, e eventual exposi¢do legal ante o
Tribunal de Contas da Unido, alem de
permitir uma andalise mercadologica do setor
de saude, e uma otimizagdo operacional das
atividades do Programa de Autogestdo em
Saude.”

A empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA,
fornecedora exclusiva do produto referido, ofertou a assinatura ao prego total de R$ 2.432,00 (dois mil,
quatrocentos e trinta e dois reais).

Verifica-se que este procedimento se encontra regularmente instruido com os seguintes documentos,



anexados eletronicamente:
1. Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n°® 114/2025 (doc. 5084898);

2. Declaragdo de exclusividade de titularidade e comercializacdo do produto, emitido pela SINDJORE —
Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas de Sao Paulo (doc. 5057578);

3. Proposta Brasindice (doc. 5084657);
4. Notas fiscais que comprovam a ndo abusividade do valor cobrado (doc. 5084674);
5. Solicitacao de empenho (doc. 5084903);

6. Declaragao emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, que demonstra
que a pessoa juridica esta em situacdo regularidade para com a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da
Fazenda, com validade até¢ 11/11/2025; regularidade do FGTS, com validade até¢ 29/05/2025; e regularidade
para com débitos trabalhistas, com validade até 11/11/2025 (doc. 5134215);

7. Informacao de disponibilidade or¢camentéria emitida pela Divisdo de Programacdo Org¢amentaria deste
Tribunal, atestando que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio
e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5125413);

8. Informag¢ao Controle Fracionamento de Despesas (doc. 5126673).

Cumpre destacar que a contratagdo solicitada estd relacionada ao processo principal 0006060-
27.2021.4.05.7000 (Compra de Material e Contratagdo de Servicos), cujas necessidades/especificacdes
foram indicadas nos documentos: DOD MCTI-JF 32 (2233807), Estudo Técnico Preliminar 42 (2233830) ¢
Termo de Referéncia (2233895).

E o que cabia relatar. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracio Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal. A excecdo consiste na contrata¢do direta por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/21.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da realizacdo de
pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdOmica mais vantajosa, em razao da simples evidéncia de
que a empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA detém a
exclusividade de fornecimento da ferramenta de pesquisas e comparagao de precos de medicamento e
materiais hospitalares.

Noutros termos, "a competicdo sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas"[1].

A propésito, providencial o escolio de Jorge Ulisses Jacoby, com a precisao que lhe ¢ peculiar,
advertindo que, como na hipdtese dos autos s6 ha "um fornecedor em condi¢oes de oferecer o que a
Administragdo pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competicdo; ndao hd, de fato, como exigir a
realizacdo de licita¢dao"[2].

Do mesmo modo, depreende-se da justificativa da contratagdo, que aquele produto servird para
otimizagdo das atividades de pesquisa de precos, de modo a atender ao principio da eficiéncia, com agilidade
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na execug¢do das tarefas de busca e coleta de pregos.

Portanto, no que concerne a legalidade da contratacao direta, € de se aplicar ao caso a inexigibilidade
de licitagcdo, com fundamento art. 74, I, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, em especial nos casos

de:

I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que
so0 possam ser fornecidos por produtor,
empresa  ou  representante  comercial
exclusivo,

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratagdo, tipificado no artigo 74 em
referéncia, as exigéncias constantes dos incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n® 14.133/21, ou seja:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[]

VI — razdo da escolha do contratado,

VII — justificativa do prego;”

2.2. Ferramenta de pesquisa de precos de medicamentos e materiais hospitalares. Inviabilidade
de competicao.

A avenca em andlise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa de precos de medicamentos e materiais hospitalares, que serve de
referéncia como fator de remunera¢do para contratacdo de servicos médico hospitalares, para uso do
TRFMED.

Colhe-se do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 114/2025, que a referida ferramenta de
pesquisa de precos tem o condao de subsidiar analises mercadologicas na area da satde, tornando mais ageis
e eficazes os processos de exame e auditoria de contas médicas.

Sobre a comprovagdo da inviabilidade de competicdo, para justificar a assinatura da ferramenta
“Brasindice”, a Diretoria Executiva de Autogestdo em Saude, de forma diligente e zelosa com a coisa
publica, prestou substanciosos esclarecimentos no bojo do processo 0011034-39.2023.4.05.7000, a fim de
demonstrar a vantajosidade desta contratacdo, conforme se verifica nas seguintes passagens (doc. 3865891):

“Cumpre destacar ainda que o FEdital de
Credenciamento de operadoras n’
01/2020(1793412), langcado  pelo  TRFMED,
estabelece no item 5.8 e 5.9 do anexo I, o guia
brasindice como referéncia maxima de preco de
medicamentos, aléem de utiliza-lo como referéncia
também no anexo VII do mesmo instrumento
convocatorio.

Ressaltamos ainda que o referido Edital culminou
com o Termo de Credenciamento n° 01/2020
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(1830649), o qual ainda esta vigente.

Para além do instrumento convocatdrio acima
descrito, contmtagées posteriores tambéem tomaram
como referéncia o citado guia, ja que se trata de
padrdo de referéncia na contratata¢do de servigos
médicos no ramo/mercado de saude suplementar,
conforme abaixo listado:

a) Edital de Chamamento 01/2020 (1861316), o
qual culminou com o Termo de Convénio 08/2020
(1872805), ainda em vigor;

b) Edital de Credenciamento 01/2022 (3151378), o
qual culminou com o Termo de Credenciamento
01/2023 (3233784), ainda em vigor;

c¢) Contratagdo por inexibilidade (0004658-
71.2022.4.05.7000), Contrato 03/2023 (3274741),
ainda em vigor.

Assim, faz-se necessdaria a prorrogag¢do da
contrata¢do do presente guia, de forma que o
TRFMED possa verificar se os pregos praticados
pela(s) contratada(s)/conveniada(s)/credenciada(s)
estdo cumprindo o0s requisitos dispostos nos
editais/termos de contrato/convénio/credenciamento,
sob pena de prejuizo financeiro ao Programa de
Autogestdo de Saude, e eventual exposi¢do legal
ante o Tribunal de Contas da Unido, além de
permitir uma andlise mercadologica do setor de
saude, e uma otimizagdo operacional das atividades
do Programa de Autogestdo em Saude.”

Dessa forma, a luz dessa informagdo eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgao
consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade, dada a
inviabilidade fatica de competicao, na exata dic¢do do 74, I, da Lei n® 14.133/21.

2.3. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que se refere a justificativa de prego, o documento de n® 5084674 demonstram a compatibilidade
da proposta com os precgos praticados no mercado. Resta, portanto, afastada a hipdtese de abusividade.

Destarte, no que se refere a contratacdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias dispostas nos
incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Quanto a disponibilidade orcamentéria para o atendimento do objeto da presente contratacao direta,
esta se encontra atestada pela Subsecretaria de Or¢amento e Finangas como sendo adequada com a Lei
Orgamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.
5125413).

2.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, foram colacionados aos autos declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e Certificado de Regularidade do FGTS, em conformidade com o disposto no 68, da
Lein® 14.133/21.
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2.5. Formalizacao da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao termo de
contrato. Art. 95 da Lei 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n® 26, aprovado no 2° Simpdsio de Licitagdes e
Contratos da Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por
outro instrumento hébil na hipotese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a
dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz
interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitacdes, orientada pelos principios da
proporcionalidade e da eficiéncia na conducao dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contratacdo estd dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021), de modo que a
Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulga¢io das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por
ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o paragrafo unico do art. 72, daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Assim, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n°® 29, de 26 de
outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Direcdo-Geral opina pela contratacdo da assinatura Eletronica do Guia Farmacéutico Brasindice Eletronico,
com direito a Revista Impressa e Consulta Internet (com 02 pontos de acesso), pelo periodo de 12 meses,
mediante a contratagio da empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS
LTDA, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n.° 114/2025 e com fundamento nos exatos
termos do art. 72 ¢/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciagao superior.

Em 26 de maio de 2025.
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JEI- ['il’ Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
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eletrénica em 27/05/2025, as 11:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.



Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 27/05/2025, as 11:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 27/05/2025, as 11:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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I informando o cédigo verificador 5134288 e o codigo CRC FAB79483.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0003083-23.2025.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Direcao-Geral n.° 125/2025, para determinar a
contratagdo da assinatura Eletronica do Guia Farmacéutico Brasindice Eletronico, com direito a Revista
Impressa e Consulta Internet (com 02 pontos de acesso), pelo periodo de 12 meses, mediante contratagdo
direta da empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA, em
conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n° 114/2025 e com fundamento nos exatos termos do
art. 72 ¢/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO NOBRE TAVARES, DIRETOR(A) GERAL
EM EXERCICIO, em 27/05/2025, as 14:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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