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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 194/2024

Processo Administrativo n. ° 0007951-78.2024.4.05.7000.

1. Relatorio.

PAD n.° 230/2024. Renovacdo. Assinatura anual acesso ao Guia
Farmacéutico Brasindice - ferramenta de pesquisas e comparacao de
pre¢os de medicamento e materiais hospitalares. Empresa: ANDREI
PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS
LTDA. Aplicagdo do art. 72 c/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.°
14.133/2021. Parecer favoravel.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente
processo administrativo € apresentado para analise desta Assessoria Juridica.

Trata-se de um pedido de renovacdo de prorrogagdo e acréscimo de 01 ponto de acesso (01 usudrio
adicional) a assinatura da Revista Brasindice 12 meses (24 edi¢des) + brasindice online - intermediaria -
ferramenta de pesquisas e comparacdo de precos de medicamento e materiais hospitalares, conforme
descricao contida no PAD n.° 230/2024.

A Diretoria Executiva de Autogestdo em Saude, unidade técnica solicitante, assim justificou o pedido

(doc. 4419190):

“O servigo fornecido pela aludida Empresa condensa informagoes que subsidiam
andlises mercadologicas na drea da saude, propiciando respaldo aos processos de
exame e auditoria de contas médicas e hospitalares a serem efetuados pelo
TRFMED.

Assim, é necessaria a renovagdo da contratagdo em comento, de forma que o
TRFMED possa verificar se os pregos praticados pela(s) operadora(s)
credenciada(s) estao cumprindo os requisitos dispostos no Edital de
Credenciamento, sob pena de prejuizo financeiro ao Programa de Autogestdo de
Saude, e eventual exposi¢do legal ante o Tribunal de Contas da Unido, além de
permitir uma analise mercadologica do setor de saude, e uma otimizagdo
operacional das atividades do Programa de Autogestdo em Saude.

No que concerne ao acréscimo do ponto de acesso, a necessidade é decorrente de
nova contrata¢do realizada junto a murta de dois postos de auditoria externa,
através do contrato n° 23/2024, bem como o incremento de um profissional ao
contrato n° 12/2024, ocasionando uma maior demanda pela utilizagdao do servigo,
inclusive com acessos simulténeos de dois usuadrios.”

A empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA,
fornecedora exclusiva do produto referido, ofertou a assinatura ao prego total de R$ 2.335,00 (dois mil,



trezentos e trinta e cinco reais).

Verifica-se que este procedimento encontra-se regularmente instruido com os seguintes documentos,
anexados eletronicamente:

1. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 230/2024, com a justificativa pertinente ao pleito (doc.
4429231);

2. Declaragao de exclusividade de titularidade e comercializagdo do produto, emitido pela SINDJORE —
Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas de Sao Paulo (doc. 4419037);

3. Solicitacao de empenho (doc. 4429232);

4. Certiddo Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos Federais E A Divida Ativa Da Unido, vélida até
07/01/2025; Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas, valida até 07/01/2025; Certificado de Regularidade
do FGTS -CRF, valido até 29/07/2024 (docs. 4419080, 4419112 e 4419098);

5. Informacao n.° 2950300, na qual a Subsecretaria de Or¢camento e Finangas assevera que a presente despesa
tem adequacdo com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual
para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n°. 168462,
sendo indicado o Elemento de Despesa n°. 339040.06, valor R$ 2.335,00 e Reserva 2024 PE 000 384 (doc.
4435054);

6. Informacgao prestada pelo TRFMED justificando a necessidade da renovacao da assinatura anual acesso ao
Guia Farmacéutico Brasindice (doc. 4419190);

7. Notas fiscais que comprovam a nao abusividade do valor cobrado (docs. 4419042 a 4419049).

Cumpre destacar que a renovacdao solicitada estd relacionada ao processo principal 0006060-
27.2021.4.05.7000 (Compra de Material e Contratagdo de Servicos), cujas necessidades/especificacdes
foram indicadas nos documentos: DOD MCTI-JF 32 (2233807), Estudo Técnico Preliminar 42 (2233830) e
Termo de Referéncia (2233895).

E o que cabia relatar.
Passamos a opinar.
2. Anilise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracio Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal. A excegao consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagcdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da realizacao de
pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, em razao da simples evidéncia de
que a empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA detém a
exclusividade de fornecimento da ferramenta de pesquisas e comparagdo de precos de medicamento e
materiais hospitalares.

Noutros termos, "a competicdo serd inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas"[1].


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=3172057&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=1af82d4c84fe34eaa4037a155a38cd82c7c62f217261520b25e266202fc65c90#_ftn1

A proposito, providencial o escolio de Jorge Ulisses Jacoby, com a precisdo que lhe € peculiar,
advertindo que, como na hipdtese dos autos s6 ha "um fornecedor em condicoes de oferecer o que a
Administragdo pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competicdo, ndo hd, de fato, como exigir a
realizacdo de licitagdo"[2].

Do mesmo modo, depreende-se da justificativa da contratacdo, que aquele produto servird para
otimizacdo das atividades de pesquisa de pregos, de modo a atender ao principio da eficiéncia, com agilidade
na execug¢do das tarefas de busca e coleta de pregos.

Portanto, no que concerne a legalidade da contratacao direta, ¢ de se aplicar ao caso a inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento art. 74, I, da Lei n° 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I — aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servicos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo;

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratagdo, tipificado no artigo 74 em
referéncia, as exigéncias constantes dos incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n°® 14.133/21, ou seja:

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[-]

VI — razdo da escolha do contratado,

VII — justificativa do prego;”

2.2. Ferramenta de pesquisa de precos de medicamentos e materiais hospitalares. Inviabilidade de
competicao.

A avenca em andlise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa de precos de medicamentos e materiais hospitalares, que serve de
referéncia como fator de remunera¢do para contratacdo de servicos médico hospitalares, para uso do
TRFMED.

Colhe-se do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 230/2024, que a referida ferramenta de
pesquisa de precos tem o condao de subsidiar analises mercadologicas na area da satde, tornando mais ageis
e eficazes os processos de exame e auditoria de contas médicas.

Sobre a comprovagdo da inviabilidade de competicdo, para justificar a assinatura da ferramenta
“Brasindice”, a Diretoria Executiva de Autogestdo em Satude, de forma diligente e zelosa com a coisa
publica, prestou substanciosos esclarecimentos no bojo do processo 0011034-39.2023.4.05.7000, a fim de
demonstrar a vantajosidade desta contratacdo, conforme se verifica nas seguintes passagens (doc. 3865891):

“Cumpre destacar ainda que o Edital de Credenciamento de operadoras n°
01/2020(1793412), langado pelo TRFMED, estabelece no item 5.8 e 5.9 do anexo I,
o guia brasindice como referéncia maxima de pre¢o de medicamentos, aléem de
utiliza-lo como referéncia também no anexo VII do mesmo instrumento
convocatorio.

Ressaltamos ainda que o referido Edital culminou com o Termo de Credenciamento


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=3172057&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=1af82d4c84fe34eaa4037a155a38cd82c7c62f217261520b25e266202fc65c90#_ftn2
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1939737&id_procedimento_atual=4003117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=c573a7160809debd49a872ef4db02823ebec4bfd303e48b89cb320d00f13ea525bfb2e00923e5b1b0caea1f3b67361ddbccaf084e8882a599c79e1b7a39a01f7b60df898d893b9aebef02f399bc20bf8c081da08ee1950bc6f6d5c1baf36c713

n°01/2020 (1830649), o qual ainda esta vigente.

Para além do instrumento convocatorio acima descrito, contratagoes posteriores
também tomaram como referéncia o citado guia, ja que se trata de padrdo de
referéncia na contratatagdo de servigos médicos no ramo/mercado de satide
suplementar, conforme abaixo listado:

a) Edital de Chamamento 01/2020 (1861316), o qual culminou com o Termo de
Convénio 08/2020 (1872805), ainda em vigor;

b) Edital de Credenciamento 01/2022 (3151378), o qual culminou com o Termo de
Credenciamento 01/2023 (3233784), ainda em vigor,

¢) Contratagdo por inexibilidade (0004658-71.2022.4.05.7000), Contrato 03/2023
(3274741), ainda em vigor.

Assim, faz-se necessaria a prorrogagdo da contratagdo do presente guia, de forma
que o TRFMED possa verificar se os pregos praticados pela(s)
contratada(s)/conveniada(s)/credenciada(s) estdo cumprindo os requisitos
dispostos nos editais/termos de contrato/convénio/credenciamento, sob pena de
prejuizo financeiro ao Programa de Autogestdo de Saude, e eventual exposicdo
legal ante o Tribunal de Contas da Unido, além de permitir uma andlise
mercadologica do setor de saude, e uma otimiza¢do operacional das atividades do
Programa de Autogestao em Saude.”

Dessa forma, a luz dessa informacdo eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgao
consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade, dada a
inviabilidade fatica de competicao, na exata dic¢ao do 74, I, da Lei n°® 14.133/21.

2.3. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que se refere a justificativa de prego, os documentos de n.’s 4419042; 4419047 e 4419049
demonstram a compatibilidade da proposta com os precgos praticados no mercado. Resta, portanto, afastada a
hipotese de abusividade.

Destarte, no que se refere a contratacdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias dispostas nos
incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Quanto a disponibilidade or¢amentéria para o atendimento do objeto da presente contratagao direta,
esta se encontra atestada pela Subsecretaria de Or¢amento e Finangas como sendo adequada com a Lei

Orgamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc.
4435054).

2.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, foram colacionados aos autos declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e Certificado de Regularidade do FGTS, em conformidade com o disposto no 68, da
Lein.° 14.133/21.

2.5. Formalizacao da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao termo de contrato.
Art. 95 da Lei 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de objetos que se
enquadram na hipdtese de dispensa de licitacdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execug¢do de servigo.


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1979198&id_procedimento_atual=4003117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=f488425fd37755982caa78661ba563af7e8a646ce48b19018ac7110519b6277c5bfb2e00923e5b1b0caea1f3b67361ddbccaf084e8882a599c79e1b7a39a01f7b60df898d893b9aebef02f399bc20bf8c081da08ee1950bc6f6d5c1baf36c713
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2011644&id_procedimento_atual=4003117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=fe4bcc4760b649138032dd7ad67e7f0ac228c0ee021be56aa2271610300b49575bfb2e00923e5b1b0caea1f3b67361ddbccaf084e8882a599c79e1b7a39a01f7b60df898d893b9aebef02f399bc20bf8c081da08ee1950bc6f6d5c1baf36c713
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Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contrata¢do esta dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administragdao pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientacdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgao da AGU —, estabelece que
“nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia,
do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o

contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e
1)”.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente providenciado por
ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o paragrafo unico do art. 72, daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Assim, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucdo n.° 29, de 26 de
outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Dire¢ao-Geral opina pela renovacdo da assinatura anual de acesso ao Guia Farmacéutico Brasindice -
ferramenta de pesquisas e comparacdo de precos de medicamento e materiais hospitalares, mediante a
contratagdo da empresa ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA, em
conformidade com as condic¢des insculpidas no PAD n.° 230/2024 e com fundamento nos exatos termos do
art. 72 ¢/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciacao superior.

Em 19 de julho de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 19/07/2024, as 16:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 19/07/2024, as 16:17, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n.° 0007951-78.2024.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Dire¢ao-Geral n.° 194/2024, para determinar a
renovacdo da assinatura anual de acesso ao Guia Farmacéutico Brasindice - ferramenta de pesquisas e
comparagdo de precos de medicamento e materiais hospitalares, mediante contratagdo direta da empresa
ANDREI PUBLICACOES MEDICAS FARMACEUTICAS TECNICAS LTDA, em conformidade com as
condigdes insculpidas no PAD n° 230/2024 e com fundamento nos exatos termos do art. 72 c/c o art. 74, inc.
I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/07/2024, as 12:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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