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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 176/2024

Processo Administrativo n.° 0006442-15.2024.4.05.7000.

PAD n.° 179/2024. Aquisi¢do/renovag¢do de uma assinatura anual do
Jornal Folha de Sdo Paulo (formato digital). Inviabilidade de
competicdo. Representante comercial exclusivo. Aplicagdo do art. 72 c/c
o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021. Parecer favoravel.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o
epigrafado processo administrativo é apresentado para analise desta Assessoria Juridica.

Trata-se de pedido de assinatura/renovag¢ao do Jornal Folha de Sao Paulo, no formato
digital, conforme descri¢ao contida no PAD n.° 179/2024.

Consoante explicitado no corpo do PAD em referéncia, a Administra¢ao informou que o
pleito em andlise se justifica para atender necessidades de consulta do Gabinete do Excelentissimo
Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho.

A empresa Folha da Manha S/A, fornecedora exclusiva do referido periddico, ofertou a
assinatura (digital) ao preco de R$ 349,90 (doc. 4346781).

Verifica-se que este procedimento se encontra regularmente instruido com os seguintes
documentos, anexados eletronicamente:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc. 4341067);
2. Termo de Referéncia (doc. 4341547);
3. Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n.° 179/2024 (doc. 4346741);

4. Declaracao de exclusividade de edi¢do, publicagdo e distribui¢do do jornal Folha de
Sao Paulo, emitida pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas de Sao Paulo -
SindJoRe (doc. 4346771);

5. Solicitagao de empenho (doc. 4346939);

6. Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao, valida até 14/10/24; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 19/10/24; e Certidao de
Regularidade do FGTS-CREF, valida até¢ 02/07/24, todas emitidas em favor da empresa Folha da Manha
S/A (docs. 4346762 e 4377933);

7. Planilha de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 4374850);

8. Informacao da Divisao de Programacao Or¢amentaria, asseverando que a presente
despesa possui adequacdo a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros e indicando que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho
n.° 168455, Elemento de Despesa n°. 339039.01, valor R$ 349,90, na Reserva 2024 PE 000 338 (doc.
4372120).

E o que cabia relatar.



Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contibeis e financeiras, bem como a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade de contratacao direta.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI,
da Constituigao Federal.

A excecdo consiste na contratacao direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢do, impeditiva da
realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, em razao da
simples evidéncia de que a empresa Folha da Manha S/A detém a exclusividade de edi¢cdo, publicacao e
distribui¢do do jornal “Folha de Sao Paulo” (doc. 4346771).

Noutros termos, "a competi¢do sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para
serem entre si cotejadas"[1].

A proposito, providencial o escolio de Jorge Ulisses Jacoby, com a precisao que lhe ¢
peculiar, advertindo que, como na hipotese dos autos s6 hd "um fornecedor em condicoes de oferecer o
que a Administragdo pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competicdo, ndo ha, de fato, como exigir a
realizacgdo de licitagdo"[2].

Demais disso, verifica-se que a Administragao informou que a aquisi¢cao da assinatura
anual do periodico em comento se faz necessaria para atender necessidades de consulta do Gabinete do
Excelentissimo Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho.

No que concerne a legalidade da contratagdo, ¢ de se aplicar ao caso a inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

I — aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servi¢os que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratacdo, tipificado no artigo 74
em referéncia, as exigéncias constantes dos incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n® 14.133/21, ou seja:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[-]

VI —razdo da escolha do contratado;

’

VII — justificativa do prego,’
2.2. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que se refere a justificativa de preco, observa-se que foi apresentada Nota Fiscal pela

empresa contratada que demonstra a compatibilidade da proposta com os pregos oferecidos no mercado
(doc. 4346776).

Por sua vez, a razdo da escolha do contratado se deve, repise-se, ante ao fato de que a
empresa Folha da Manha S/A detém a exclusividade de edig¢do, publicagao e distribui¢dao do jornal “Folha
de Sao Paulo”.

Destarte, no que se refere a contratagdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias



dispostas nos incisos VI e VII ao art. 72 da Lei n°® 14.133/21.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria para o atendimento do objeto da presente
contratacdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de Programacdo Orcamentdria como sendo
adequada com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 4372120).

2.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

2.4. Formalizaciao da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao
termo de contrato. Art. 95 da Lei 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de
objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razido do valor, o instrumento de
contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucao de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdao do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido para o
que se considera pequeno valor para dispensa de licitagao (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021),
de modo que a Administracdo pode materializar o negécio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022,
exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢des — 6rgao da AGU —,
estabelece que “nas contratacoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do
prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da
forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 75, incisos I e I1)”.

2.5. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente
providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o pardgrafo unico do art. 72, daquela mesma lei, exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Assim, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado
no Didrio Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.°
29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da
eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral opina pela assinatura do jornal “Folha de Sao Paulo”, na versdo digital,
mediante contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Folha da Manhda S/A, em
conformidade com as condig¢des insculpidas no PAD n° 179/2024 e com fundamento nos exatos termos do
art. 72 ¢/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer que submetemos a apreciacao superior.

[1] In Comentarios a Lei de Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho,
14* Edicdo, 2010, pag. 358.

[2] In Contratacdo Direta sem Licitacao, 10* Edi¢do, 2016, pag. 507.



Em 21 de junho de 2024.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 21/06/2024, as 12:18, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 21/06/2024, as 12:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

I
o :-j"-'?'- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

informando o codigo verificador 4377992 e o codigo CRC 81FB0736.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0006442-15.2024.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 176/2024 e
autorizo a realizagdo da assinatura do jornal “Folha de Sao Paulo”, na versao digital, mediante contratacao
direta, por inexibilidade de licitagdo, da empresa Folha da Manhda S/A, em conformidade com as

condigdes insculpidas no PAD n°® 179/2024 e com fundamento nos exatos termos do art. 72 ¢/c o art. 74,
inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Autorizo, por conseguinte, a emissdao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.
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Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 21/06/2024, as 13:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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