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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 135/2024
Processo Administrativo Virtual 0004381-84.2024.4.05.7000

Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 130/2024. Contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo. Servi¢os técnicos
especializado de natureza predominantemente intelectual prestado
para treinamento e aperfeigoamento dos servidores deste Tribunal
Regional Federal da 5* Regido. Escolhas do prestador e do prego
devidamente justificadas. Parecer favoravel com fundamento no
art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise
acerca da proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, do evento “Revit Basico”, a ser
realizado in company pela empresa Vértice Treinamentos (Theo de Carvalho Barbosa), com 20 (vinte) vagas
destinadas a servidores da area de Engenharia e Arquitetura do TRF5 no periodo de 20 de maio a 20 de
junho de 2024, na sede da Esmafe/PE, com carga horaria total de 40 h.

Consta nos autos Pedido de Autorizagdo de Demanda n°® 130/2024 (doc. 4272870), em que
a Divisdo de Desenvolvimento Humano - DDH justificou a contratacdo nos seguintes termos:

“O Decreto n° 9.983, de 22 de agosto de 2019 estabeleceu regras para
utilizagao do BIM (Building Information Modelling) para a execu¢do
direta ou indireta de obras e servicos de engenharia, e em seu Art. 4 11,
ampliou, a partir de 1° de Janeiro de 2024, as disciplinas cuja
contratagdo deve ser realizada com projetos elaborados utilizando essa
metodologia. Considerando a necessidade de adequagdo ao referido
decreto, o TRFS5 contratou, através de Ata de Registro de Pregos (SEI
0009821-95.2023.4.05.7000), o fornecimento de licengas trianuais do
pacote AUTODESK AEC, o qual é integrado pelo software REVIT
(metodologia BIM) e outros, compativeis com o mesmo. Desta forma,
impoe-se a capacitagdo dos servidorves das dreas de Engenharia e
Arquitetura do TRFS5 para utilizagdo da metodologia BIM com o
cumprimento das determinagoes legais.”.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Solicitacao Realizagao de Evento Capacitacao In Company (doc. 4227047);
2. Proposta de curso (doc. 4227145);

3. Certificados que demonstram a experiéncia do tutor (doc. 4271408);

4. Notas fiscais e folder que comprovam realiza¢do do curso em outro 6rgao publico, para



justificagdo de preco (docs. 4271414, 4271416 e 4280948);

5. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
devidamente emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e com validade até 20/07/2024; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até 14/10/2024; e Certificado de Regularidade do FGTS,
com validade até 26/05/2024 (docs. 4271418, 4271431 ¢ 4271437);

6. Informagao da Divisao de Desenvolvimento Humano — DDH, contendo a justificativa da
contratagdo e quanto ao prestador (doc. 4271442);

7. Projeto Basico (doc. 4271454);
8. Pedido de Autorizac¢do de Despesa - PAD 130/2024 (doc. 4272870);
9. Solicitagcao de empenho (doc. 4272878);

10. Informacdo na qual a Divisdao de Programa¢ao Or¢amentaria deste Tribunal Regional
Federal assevera que a “presente despesa possui adequagdo a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros” (doc. 4276277);

11. Informagao Planilha de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 4276352);

E o relatério. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestard sobre
os aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise
juridica do acréscimo contratual postulado.

Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Para tanto, a documentag¢do juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito deste
parecer.

2.1. Instrucdo Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n. ° 49, de 30 de junho de
2020). Estudo Preliminar e Projeto Basico da contratacio.

o

A Instrugdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.
2.271/1997, o qual dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administragdo Publica Federal.

E certo que o Decreto n. © 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n. © 9.507/2018, entretanto, a
referida Instrugdo Normativa 05/2017 continua aplicdvel como norma administrativa complementar ao
Decreto n. ° 9.507/2018, pois ndo foi expressamente revogada pelo o6rgdo que atualmente detém a
competéncia para complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instrugdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto
Bésico como fases de planejamento necessarias a contratacdo de servicos terceirizados pela Administragao
Publica, ao passo que o art. 7° da Instru¢do Normativa n. ° 40/2020 determina o contetido que os Estudos
Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a
Solicitagdo juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que ¢ o Estudo Preliminar desta contratagao
- vé-se que estdo satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo
art. 7° da referida Instru¢ao Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da
Instrucdo Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.



Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratagdo foram
devidamente cumpridas.

2.2. Contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo: art. 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei n. ° 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigcos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se
a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constituigao Federal. A excegao consiste na contratagcdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e
por inexigibilidade de licitag@o, nos termos do art. 74, ambos da Lei n. ° 14.133/21.

Com efeito, dispoe o artigo 74 da supracitada Lei das Eleigdes as hipoteses de contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[]

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢do:

[-]

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.3 Inexigibilidade de licitacdo. Servi¢o Técnico especialmente previsto em lei, de singular
natureza e prestado por pessoa juridica especializada.

Ainda a proposito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
enunciado n° 252 de sua sumula, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competi¢do para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializacao do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licita¢des, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia
a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do
inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagao de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para
realizagao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratacao por inexigibilidade: o servigo técnico
seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notoria
especializa¢ao do contratado.

Em relacao a contratagdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, ¢ claro que o servigo
a ser contratado — para a otimizacao na publicacdo de alteracdes de fluxo no sistema PJe 2.x — se subsome a
hipotese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova



lei de licitagdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio.
Essa condicao excepcional requer uma selecdo de profissional ou empresa de notoria especializagdo para a
execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execugdo mecanica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da Unido
(Stimula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se
encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

E justamente nesse ponto de notdria especializacdo e conhecimento — terceiro requisito
apontado pelo TCU —, entende-se que o instrutor, Theo de Carvalho Barbosa, preenche tal requisito quando
se depreende, dos certificados juntados aos autos, que possui formagao académica alinhada ao tema do curso
em pauta, bem como ja realizou evento semelhante em outro 6rgdo publico (docs. 4271408, 4271414 e
4271416).

Diante desse cendrio, deve-se reputar que a realizacdo do curso “Revit Basico", enquadra-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagao, habil a ensejar sua direta contratagao.

2.4. Justificativa da unidade requisitante.

No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratacao apresentada pela
DDH no documento de identificador n.® 4271442, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte
trecho:

11— JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 9.983, de 22 de agosto de 2019, estabeleceu regras para
utilizagdo do BIM (Building Information Modelling) para a execugdo
direta ou indireta de obras e servigos de engenharia, e em seu Art. 4 11,
ampliou, a partir de 1° de Janeiro de 2024, as disciplinas cuja
contratagdo deve ser realizada com projetos elaborados utilizando essa
metodologia. Considerando a necessidade de adequag¢do ao referido
decreto, o TRF5 contratou, através de Ata de Registro de Pregos (SEI
0009821-95.2023.4.05.7000), o fornecimento de licengas trianuais do
pacote AUTODESK AEC, o qual é integrado pelo software REVIT
(metodologia BIM) e outros, compativeis com o mesmo. Desta forma,
impoe-se a capacita¢do dos servidores das areas de Engenharia e
Arquitetura do TRFS5 para utilizagdo da metodologia BIM com o
cumprimento das determinagoes legais.

1w —  JUSTIFICATIVA QUANTO A4 ESCOLHA DA
EMPRESA/INSTRUTOR

A escolha da empresa Vértice justifica-se pela experiéncia e notorio
saber dos profissionais que compoem o corpo docente. Além disso, a
modalidade presencial, realizada em Recife, elimina os custos associados
a viagens e deslocamentos. O instrutor tem vasta experiéncia no servi¢o
publico, como atestam os certificados anexados ao processo.

2.5 Justificativa do preco.
No que concerne a justificativa de preco, a DDH esclarecer que (doc. 4280711):

“esta Divisdo considerou que diferenca de R8371,00 no valor geral entre



a proposta apresentada pela empresa Vértice a este Tribunal e os valores
das notas fiscais de cursos similares realizados em 2023 representa
ajuste anual de valores e ndo valor abusivo cobrado ao orgdo. Além
disso, conforme folder anexado aos autos, documento 4280948, o preco
praticado pela empresa no ano de 2024 para um curso similar aberto é
de R$930,50 (no valor parcelado) e R8889,00 (no valor pago via boleto)
por pessoa. Na proposta apresentada, para uma turma se 20, o valor é de
R8332,55 por participante. Portanto, a proposta foi considerada
vantajosa ao orgdo.”

Esta Assessoria considera que resta afastada, portanto, a hipotese de abusividade.
2.6 Disponibilidade financeira e or¢camentaria

No tocante a disponibilidade financeira e or¢amentaria para esta contratacdo, observa-se
ainda que a Divisdo de Programacdo Or¢amentéria deste Tribunal expressamente atestou que a “presente
despesa possui adequacdo a Lei Orcamentdaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano

Plurianual para os exercicios futuros”, o que bem respalda a autorizacdo pelo ordenador de despesas (doc.
4276277).

2.7 Da necessaria publicidade

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucgao n.® 29/
2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.8 Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de
objetos que se enquadram na hipdtese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato
venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdao de compra ou ordem de execug¢do de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacao do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contrata¢do estd dentro do limite estabelecido para o que
se considera pequeno valor para dispensa de licitacao (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de
modo que a Administracdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientacao Normativan® 21, de 01 de junho de 2022, exarada
pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgdo da AGU —, estabelece
que ‘“nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagcdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples
sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art.
75, incisos I e I1)”.

3. Conclusao
Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria

Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo da empresa Vértice Treinamentos (Theo de
Carvalho Barbosa) para realizacdo do curso “Revit Basico”, a ser realizado in company, com 20 (vinte) vagas
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destinadas a servidores da area de Engenharia e Arquitetura do TRF5 no periodo de 20 de maio a 20 de
junho de 2024, na sede da Esmafe/PE, em razdo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea
“f” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no
Pedido de Autorizag¢ao de Despesa — PAD n°® 130/2024.

E o parecer que submetemos a superior apreciacao.

Em 09 de maio de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 09/05/2024, as 13:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 09/05/2024, as 13:31, conforme art. 1°, II[, "b", da Lei 11.419/2006.
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J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0004381-84.2024.4.05.7000

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 135/2024, e
autorizo a realizacdo do curso “Revit Basico”, a ser realizado in company, com 20 (vinte) vagas destinadas a
servidores da area de Engenharia e Arquitetura do TRF5 no periodo de 20 de maio a 20 de junho de 2024, na
sede da Esmafe/PE, através da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Vértice
Treinamentos (Theo de Carvalho Barbosa), com fundamento com fundamento na alinea “f” do inciso III do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao
de Despesa — PAD n° 130/2024.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e
ainda, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 10/05/2024, as 12:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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informando o cédigo verificador 4281931 e o codigo CRC B972E818.
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