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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)
PARECER N° 213/2023

Processo Administrativo 0004947-67.2023.4.05.7000

Direito Administrativo. Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao
da empresa DELL. COMPUTADORES DO BRASIL LTDA. Prestacao de
servigos continuados de suporte técnico on line para manutengdo corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas de reposi¢do, para servidores DELL de
producdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e das Seg¢des
Judiciarias do Ceara, Sergipe e Rio Grande do Norte.

1. Justificativas para escolhas do prestador e do preco devidamente
esclarecidas e fundamentadas.

2. Parecer favoravel a contratagdao, com fundamento no art. 74, inciso I e
§1°da Le1 14.133/2021.

1. Relatorio.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovagdo da proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
pessoa juridica DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA para prestacdo de servicos
continuados de suporte técnico on line para manutengao corretiva, incluindo o fornecimento de
pecas de reposicao, para servidores DELL de produ¢do do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido e as Se¢des Judicidrias do Ceara, Sergipe € Rio Grande do Norte.

A unidade técnica esclarece que “Atualmente todos os sistemas do TRFS5 estdo
hospedados em servidores Dell, que se encontram em seus respectivos Data Centers
principais. Esses equipamentos foram adquiridos em 31 Jan de 2019 e terdo suas garantias
com o fabricante finalizadas em jul de 2023. Portanto demanda-se a contrata¢do de extensdo
de garantia” (doc. 3447097).

A empresa fornecedora apresentou proposta comercial para a extensao de garantia
no montante total de R$ 2.198.330,72 (docs. 3651889, 3734719, 3734722 ¢ 3859378).

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos:
1. DOD MCTI-JF N° 24/2023 TRF5 (doc. 3447097);
2. Estudo Técnico Preliminar (docs. 3651855 e 3850561);
3. Analise de Riscos (doc. 3476092);
4. Termo de Referéncia (doc. 3597233 ¢ 3850562);
5. Propostas comerciais (docs. 3506022, 3590145, 3651889, 3734719, 3734722 e 3859378);
6. E-mail e-Compras: 3143 (doc. 3489928);



7. Pedidos de Autorizagao de Despesa — PAD 119/2023 e PAD 339/2023 (docs. 3805125 ¢
3859385);

8. Solicitagdo de Empenho (doc. 3859402);

9. Certidoes fiscais (doc. 3906369):

9.1. Certidao de regularidade de Débitos Trabalhistas com validade até 4/5/2024;
9.2. Certidao de regularidade de Débitos Federais com validade até 17/1/2024;

9.3. Certidao de Regularidade FGTS com validade até 22/11/2023;

9.4. Certidao de Regularidade Estadual/Distrital com validade até 1/12/2023;

9.5. Certidao de Regularidade municipal com validade até 17/12/2023;

9.6. Qualificacao Economico-Financeira com validade até 30/6/2024;

10. Informagdo Disponibilidade Or¢gamentaria (doc. 3904867);

11. Informagao Planilha de Controle de Fracionamento da Despesa (doc. 3906335);

12. Certidoes ¢ documentos da fornecedora (docs. 3505836, 3505838, 3505841, 3505928,
3505930, 3505932, 3877044, 3896139, 3896150, 3896157, 3896167, 3896173, 3896178,
3896181, 3896183, 3896187, 3896192, 3896194, 3896196, 3896201, 3896203, 3896205,
3896242, 3896246, 3896322, 3896323, 3896327, 3896329, 3896331, 3896332, 3896344,
3896347, 3896348);

13. Atestado de exclusividade emitido pela ABINEE (docs. 3506020 e 3925417);

14. Pesquisa de precos (docs. 3795575, 3795597, 3795864, 3795886, 3795902, 3796024,
3796032);

15. Mapa comparativo de precos (doc. 3798571 e 3859389);

16. E-mail da fornecedora prestando esclarecimentos sobre preco de item do pedido (doc.
3805030);

17. Informagao prestada pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes (doc. 3805041);

18. Termo de Ciéncia assinado pelos integrantes da equipe de planejamento da contratacio
(doc. 3861941);

19. Portaria 217/2023 DG designando a equipe de planejamento e sua publicacdo (docs.
3862021 e 3870985);

20. Informagao da unidade requisitante (doc. 3897002).
21. Minuta do instrumento contratual (doc. 3881615);
E o relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica da contratacdo
postulada.

Com efeito, serd examinada a adequagao do procedimento administrativo instaurado
a legislagdo patria e a documentacao colacionada aos autos, nos termos do §4° do art. 53 da
Lei 14.133/2021. De todo modo, a documentacdo juntada mostra-se suficiente para o estrito
proposito de elaboragao deste parecer.

2.1. Planejamento da contratacio.



A Lei 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei, e com as leis or¢amentarias, bem
como, abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao.

O tratamento conferido pela Lei de Licitagdes e Contratos a fase de planejamento
evidencia a necessidade de implementacdo de acdes de governanga e gestdo de riscos no
aspecto macro, porquanto as contratacoes devem ser estratégica e globalmente pensadas.

Contudo, nela estd também delineado o planejamento especifico de cada licitacao.
Assim, a partir dos elementos constantes no art. 18 do dispositivo supra, identificamos quais
sdo as providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, quais sejam:

- Formalizacdo da demanda: noticia em torno da necessidade a ser satisfeita (em
caracteristicas, quantitativos, prazos).

- Estudo Técnico Preliminar: tem como finalidade evidenciar o problema a ser
resolvido e a solucdo mais adequada, com o corresponde valor estimado, acompanhado de
montantes unitarios, memorias de céalculo e documentos de suporte (art. 6°, inc. XX e art. 18,
§1°, alineas);

- Gerenciamento de Riscos: momento destinado a avaliar os riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e execucao contratual (art. 18, X);

- Termo de Referéncia: elaborado com amparo no Estudo Técnico Preliminar e
Gerenciamento de riscos, sintetiza as principais decisdes e informacdes acerca do objeto a ser
contratado, a definicdo da estratégia para a selecdo da melhor proposta (com indicagdo da
modalidade eleita, critério de julgamento e modo de disputa), bem como as condi¢des que
regerdo a futura contratacao (art. 6°, inc. XXIII, alineas e art. 18, II);

- Anteprojeto, Projeto Bésico e Projeto Executivo: pecas técnicas que tém o objetivo
de, a partir da adequada andlise da necessidade e objetivos da Administragdo, definir o objeto
de engenharia que serd contratado e o formato da referida execucao (art. 6°, XXIV, alineas,
XXV, alineas, XXVI e art. 18, inc. II);

- FElaboracdo do edital, contemplando motivagdo circunstanciada acerca das
condi¢des definidas, inclusive quanto a divulgacao do or¢amento (art. 18, V, IX, XI e art. 24);

- Elaboragao da Minuta contratual (art. 18, VI).

O referido art. 18 ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. Assim, de uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a necessidade administrativa seja investigada, a
fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao do produto/servico a ser adquirido.

Cumpre ainda ressaltar que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio ¢ objetivo das
licitagoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei 14.133, de 2021).

Passaremos ao exame dos documentos que instruem o presente processo licitatorio:

2.1.1. Documento de Formalizacio da Demanda.

O documento que originou a demanda DOD-MCTI-JF 24/2023 (doc. 3447097)
indicou o objeto da demanda, qual seja a contratagdo para prestacdo de servigos continuados de
suporte técnico on site para manuten¢dao corretiva, incluindo o fornecimento de pecas de
reposicao, para Servidores DELL de produgdo, com a seguinte a justificativa:



“Cada vez mais é necessaria a garantia de disponibilidade destes
sistemas devido as suas criticidades. Como exemplo disto, temos o caso
do Processo Judicial Eletronico - PJe, que, devido a suas caracteristicas
de atendimento aos usudrios, deve ter o minimo de inatividade. Para
garantir a maxima disponibilidade possivel, é preciso manter um
ambiente redundante e espelhado.

Atualmente todos os sistemas do TRFS estdo hospedados em servidores
Dell, que se encontram em seus respectivos Data Centers principais.
Esses equipamentos foram adquiridos em 31 Jan de 2019 e terdo suas
garantias com o fabricante finalizadas em jul de 2023. Portanto
demanda-se a contratagdo de extensdo de garantia.

Os seguintes fatores motivaram essa contratagdo:
i. Fim da garantia fornecida pelo fabricante;

ii. Criticidade dos equipamentos, que estdo ficando sem suporte técnico
do fabricante;

iii. Necessidade de preservar e utilizar o investimento realizado pelo
TRF'5 nestes equipamentos,

iv. Ndo existe previsdo de aquisicdo de novos equipamentos para
substituir os atuais”.

Além de citar a necessidade de assegurar a atuacdo sistémica da TI na Justica
Federal, o documento também aponta o alinhamento do pedido de contratagdo ao Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacao da Justica Federal e ao Plano de Aquisi¢des aprovado
para o ano em curso, além de previsdao no PDTI e Plano de A¢do do corrente ano. Também
houve identificacdo dos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo, que foram
formalmente designados e deram ciéncia da designagao.

O documento também informa, em relagdo a parte orgamentdria, que embora esteja
prevista no Plano de acdo, € necessaria previsdo de utilizacdo de verba propria de cada Secao
Judicidria.

2.1.2. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar (doc. 3850561) foi elaborado com base no documento
que originou a demanda e em consonancia com o §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, o qual
dispde:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economica da contratacdo, e conterad os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratag¢do, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

1l - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo,

111 - requisitos da contratagdo;



1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cadlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solucdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo,

VII - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

A identificacdo do problema a ser resolvido e a necessidade da contratacdo, além de
seus requisitos (incisos I e III) foram apresentadas nos itens 2, 3, 11 e 5, que também abordou
os resultados pretendidos com a contratacdo (inc. IX), da seguinte forma?

“O servigo a ser adquirido compreende contrata¢do de servigos de
manuten¢do corretiva, com o0s servigos tecnicos em garantia, que deve
incluir subscricdo, como atualizagoes de programa, aprimoramentos,
servico preventivo ou novas versoes / releases; assisténcia técnica via
telefone e, se disponivel, por acesso eletronico, para consultas envolvendo
perguntas relacionadas a defeitos de codigo, resposta a regulamentagao,
como informag¢do sobre ou mudanc¢as exigidas por orgdos
governamentais. Deve também, suportar servicos de tele suporte de
software para equipamentos.

Consiste na prestacdo de servigos de atendimento por telefone ou internet,
para orientagoes em casos de duvidas e/ou problemas em programas,
assistindo remotamente ao TRF5 no uso e instalagdo de programas
especificos e nos sistemas operacionais das plataformas selecionadas
para esses servigos.



Compreende suporte técnico remoto para determina¢do de problemas,
configuragdo, duvidas de uso e de instalagdo e suporte a defeitos
conhecidos e novos aplicaveis as maquinas e produtos suportados
elegiveis com versoes correntes. Manutengdo de hardware com
fornecimento de pegas para equipamentos.

O servico de manutengdo corretiva implica em diagnosticar as falhas de
hardware da mdquina, determinando a origem do problema, e corrigi-las
por meio de ajuste, conserto e/ou substituicdo de partes ou componentes
deteriorados, restabelecendo a funcionalidade da maquina em condigoes
normais de uso, de acordo com as especifica¢oes do fabricante. Serdo
prestados pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, para atender as
necessidades de disponibilidade de diversos servigos essenciais aos

usuarios internos e externos do Tribunal Regional Federal da 5° Regido —
TRFS”.

O item 7 do ETP apontou a previsao da contratagdo no PAC-TRFS5 2023 (inc. II). A
estimativa das quantidades acompanhadas do valor da aquisi¢do e estimativa de precos (incisos
IV e VI), o levantamento de mercado (inc. V), além da solucdo como um todo a ser adotada
(inc. VII) foram abordados, respectivamente, nos itens 6.2 € 4 do Estudo Técnico Preliminar.

Nao foi reportado, por inaplicavel, a necessidade de providéncias para a adequacao
do ambiente ao 6rgdo (inc. X) e possiveis impactos ambientais (inciso XII), bem como também
nao foram apontadas contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inc. XI).

Por fim, a Equipe de Planejamento da Contratagdo posicionou-se favoravelmente a
viabilidade da contrata¢do o item 12 (inc. XIII).

Além das exigéncias da Lei 14.133/2021, deve a Administracdo observar as regras
constantes da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso em exame, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar cumpriu as
exigéncias legais e normativas.

2.1.3. Analise de Riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No caso, o Gerenciamento de Riscos foi materializado no documento Mapa de
Riscos, que foi juntado aos autos do processo de contratacdo (doc. 3476092). Nele se
evidenciam a identificagdo dos principais riscos, o dano potencial, a acdo preventiva, bem
como a acdo de contingéncia, com a indicagdo dos responsaveis pelas respectivas agodes,
conforme a previsdo dos incisos [ a V do art. 25 da Instru¢ao Normativa 5/2017.

2.1.4. Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ documento essencial para a realizagdo do certame, eis que
nele sdo estabelecidas as principais informagdes para a elaboracao do edital.

O inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021 indica os seguintes pardmetros e
elementos descritivos que o Termo de Referéncia deve possuir:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacado,



b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagaes sigilosas;

¢) descri¢cdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o0 seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; e

J) adequacgdo or¢amentaria.

No caso vertente, analisando o Termo de Referéncia (doc. 3850562), nota-se que os
aspectos especificos acima referidos, no que cabivel, foram tratados, porquanto, foram
apresentados no item 2 a descricao do objeto e suas especificagdes.

A fundamentacio legal, a justificativa para a contratacdo e seu objetivo, além da
qualificagdo técnica exigida para o prestador foram abordadas no item 1, enquanto o local da
prestacao do servigo foi especificado no item 2.

As obrigacOes da contratada e do contratante € o procedimento de pagamento
constam dos itens 3 ¢ 6. A estimativa de precos € a sua composicdo esta no item 4, que
também aborda os critérios de sele¢ao do fornecedor.

Os requisitos para formalizacdo da contratacdo sdo apontados no subitem 6.1 € o
modelo de execucdo do objeto e prazo da contratacdo constam do item 5, enquanto o item 6.8
aborda a gestao do contrato.

A adequacdo orcamentaria foi apontada no subitem 6.2 e os critérios de medicao e
de pagamento foram delineados no subitem 6.5 a 6.7, enquanto as sangdes aplicaveis pela
inexecucao total ou parcial do objeto constam do item 7.

Assim, constata-se que o Termo de Referéncia anexado aos autos retine cldusulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

2.2. Contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo: art. 74, inciso I e §1° da
Lei 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienacdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art.
37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

As excegdes consistem nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdo, prevista no



art. 75, e por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, ambos da Lei 14.133/2021.

In casu, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo encontra amparo no art.
74, inciso I, e seu §1°, por se tratar da prestacao de servigos continuados de suporte técnico on
line para manutencdo corretiva, incluindo o fornecimento de pecas de reposi¢do, para
servidores DELL de producdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e das Seg¢des
Judiciarias do Ceara, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O dispositivo legal supra possui a seguinte redacao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servicos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

()

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

A unidade técnica — Divisdo de Infraestrutura de Tecnologia da Informagado
apresentou a seguinte motivagdo para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo:

(X3

os estudos realizados, identificamos no mercado brasileiro, apenas a
empresa Dell Computadores do Brasil como UNICA desenvolvedora e
detentora dos direitos de prestagdo de servigos para os equipamentos do
fabricante DELL, cuja certiddo de exclusividade, emitida pela ABINEE
(doc. SEI n °3506020) e encontra-se nos autos do presente processo
administrativo.

Importante salientar que é fundamental considerar o nivel técnica da
empresa DELL, pois além de ser uma empresa unica no mercado a
realizar conserto e substituicdo de pegas de reposicdo originais, ou parte
de componentes deteriorados, restabelecendo a funcionalidade dos
equipamentos, disponibiliza um diagnostico técnico especializado (Help
Desk), por técnicos treinados e capacitados pela propria DELL, que téem
acesso aos laboratorios da fabrica dos produtos DELL, o que vai garantir
que os equipamentos da marca DELL, tenham sempre suporte tecnico
disponivel e disponibilidade de pecas de reposicdo, além de
desenvolvimento de atualizagoes de microcodigo da mdquina, sendo uma
solugdo mais conveniente, mais segura e tecnicamente mais vantajosa
para a Administragdo” (doc. 3897002).

Por seu turno, o Nucleo de Aquisi¢des e contratacdes justifica a exclusividade para o
fornecimento do objeto do presente contrato da seguinte forma:

“Trata-se a contratacdo de Servicos de Manutencdo Corretiva em



Equipamentos Dell, instalados no tribunal e nas Segoes Judiciarias de
Sergipe e Rio Grande do Norte.

A empresa DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA (CNPJ n°
72.381.189/0001-10) se apresenta como prestadora exclusiva desses
servicos no mercado nacional, para entidades da administracdo publica
direta ou indireta, conforme Atestado da ABINEE - Associa¢do Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (doc. Sei n°. 3506020), em relagdo a

contratagoes que envolvam os quantitativos nele indicados” (doc.
3805041).

Consta do referido atestado emitido pela ABINEE que a empresa em questdo “¢é a
unica autorizada a comercializar, no Pais, os seus servicos ‘APOS’ de manutencdo e suporte,
denominados servicos ‘NBD’, ‘SBD’, ‘ProSupport’, ‘ProSupport Plus’, ‘Complete Care’,
‘PSS’, ‘Keep your hard drive’ e ‘Diagnostico onsite’ e o ‘Servigco Especializado de

Sustentagdao de Ambientes Tecnologicos’, para entidades da administra¢do publica direta ou
indireta” (doc. 3925417).

Pelo exposto, estao preenchidos os requisitos para contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo porquanto ha previsdo legal e restou demonstrada a inviabilidade de competi¢ao
mediante apresentacdo de atestado de exclusividade corroborado pela informag¢ao da unidade
técnica requisitante, no sentido de que somente um fornecedor tem condi¢des de realizar o
servigo pretendido e necessario a satisfacao dos interesses da Administragao.

2.3. Do or¢camento estimado e da disponibilidade financeira e or¢amentaria.

O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei 14.133/2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratag¢do de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que



contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1° 2°e 3°deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

No mesmo norte, as disposi¢des do art. 7° ¢ 8° da Instru¢do Normativa 73/2020
relativas a pesquisa de precgos, visando garantir que os processos de inexigibilidade de licitacao
sejam instruidos com a devida justificativa no sentido de que o prego ofertado a administracao
¢ condizente com o praticado pelo mercado.

Na espécie, colhe-se da informagdo apresentada pelo Nucleo de Aquisigdes e
Contratagdes (doc. 3805041) que:

“Quanto a justificativa de pregos, para demonstrar pratica de pre¢o justo
e condizente com o mercado, a empresa reuniu valores de contratos
mantidos com outras instituigoes, possibilitando uma andlise comparativa
de acordo com as planilhas a seguir:

1) A planilha n“ 3795575 se refere a equipamentos dos itens 27 e 28 do
termo de referéncia e traz um comparativo por custo do Terabyte e valor
mensal;

2) As planilhas n°s 3795597, 3795864, 3795886, 3795902, 3796024,
3796032 registram comparativos sobre o custo mensal do servico e sdo
concernentes aos demais itens do TR. As abordagens sdo feitas em fun¢do
dos modelos de cada equipamento;

3) No tocante a planilha n® 3795902, que se refere ao servidor Poweredge
R750, os pregos utilizados para fins de comparagdo sdo de equipamentos
similares, em face da empresa ndo possuir contratos de inexigibilidade
sobre tal modelo, conforme esclarecido no e-mail anexo ( 3805030) .

Observa-se que os precos coletados foram analisados de forma critica e
atenderam ao disposto no §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021. Tais informagdes foram
consolidadas no mapa comparativo de precos (doc. 3798571), de onde se extrai que o valor
estimado para os diversos itens da contratacao pretendida ¢ inferior aos cobrados pela
fornecedora em contratos com outros 6rgaos publicos.



A disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratagdo foi apresentada pela Divisdo de Programagdo Org¢amentdria (doc. 3904867)
atestando que a despesa estd adequada com a Lei Orgcamentaria para o presente exercicio e
compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros, nos seguintes termos:

Unidade Orcamentaria

12.1
(UO): 06

Acao: 4257 — Julgamento de Causas na Justi¢a Federal

Plano Or¢amentario: 0010 — Acdes de Informatica

PTRES: 168462

t
Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa

DTI - Plano de Investimento em

2023 339040.12 R$ 2.198.330,722023PE000 446 )
TI - Custelo

2.4. Regularidade juridica, fiscal e trabalhista. Qualificacio econdmico-
financeira

Para a comprovacgao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, foram colacionados aos autos certiddes de regularidade fiscal (doc.
3906369), em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei 14.133/21.

A qualificacdo econdmico-financeira também se denota diante da declaragao SICAF
referida, indicando a sua validade até 30/6/2024. Anote-se, por complemento que o portal de
compras do Governo Federal, informa que a comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-
Financeira no SICAF “depende da apresentacdo do Balan¢o Patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social, elaborados e registrados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, bem como sera exigida a apresentacdo da certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, nos termos dos incisos I e Il do art.31 da
Lein.’8.666, de 1993.

2.5. Da minuta contratual.

O art. 92 da Lei 14.133/2021 estabelece as clausulas que devem constar nos
contratos administrativos, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢am:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;



V - 0 preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagcdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificag¢do funcional programadtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipag¢do de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo,

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas
as condi¢oes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Observa-se, que a minuta do Contrato (doc.) estd em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei 14.133/2021, aplicaveis ao presente caso, pois apresenta:

(a) o objeto da contratacdo em sua cldusula primeira (inc. I);
(b) as quantidades e especificagcdes do objeto do contrato em sua clausula segunda - inc. I;

(c) na sua clausula vigésima - a vincula¢do do contrato aos seguintes instrumentos: Termo de
Referéncia de 17/10/2023, processo 0004947-67.2023.4.05.7000; proposta da contratada
datada de 17/07/2023, 10/08/23 e 06/10/2023 e (iv) Resolug¢do n°® 147/2011-CJF - Codigo de



Conduta - inc. II.

(d) a legislagdo aplicavel no preambulo, € quanto aos casos omissos sdo abordados em sua
clausula vigésima primeira (21.4 € 21.5) - inc. III;

(e) o regime de execugdo indireta do contrato e a impossibilidade de sua subcontratagdao no
todo ou em parte em sua clausula terceira - inc. [V;

(f) o valor global do objeto contratual de acordo com a proposta, as condigdes e prazos de
pagamento e informagdes sobre retengdes, além da previsao de reajuste de precos com critérios
e indices aplicaveis nas cldusulas quarta, décima terceira, décima quarta e décima sétima —
incisos V e VI;

(g) o prazo de vigéncia do contrato ¢ demais prazos da execucdo contratual do recebimento do
objeto nas cldusulas sétima e oitava— inc. VII

(h) os recursos orcamentarios necessarios para a despesa e sua classificagdo na clausula quinta
- inc. VIII -;

(1) os direitos e as obrigacdes da contratada e do contratante, inclusive aquela prevista no art.
92, XVI, da Lei 14.133, além das penalidades aplicaveis nas clausulas nova, décima e décima
quinta — incisos XIV, XVI e XVII;

(j) regras sobre gestao e fiscalizacdo do contrato na clausula décima segunda — inc. X VIII;

(k) condicoes para alteracdes no contrato e forma de rescisdo nas clausulas décima sétima e
décima oitava - inc. XIX;

(1) na clausula décima primeira, regras de prote¢dao de dados nos termos da Le1 13.709/2018;
(m) os meios formais de comunica¢do na clausula décima nona;

(n) disposi¢des gerais do contrato e definicao do foro eleito para dirimir questdes inerentes ao
contrato nas clausulas vigésima primeira e vigésima terceira; e

(o) exigéncia de publicacdo do extrato do presente instrumento sera publicado no Diario
Eletronico da Justica em conformidade com a Resolugdao n° 29, de 26 de outubro de 2011-
TRF5"R, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n°® 11.419/2006, a observancia do art.
72, paragrafo Unico, da Lei 14.133, além da informagdao de que a divulgacao por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢cdo indispensavel para a eficacia
deste contrato e de seus aditamentos, consoante disciplina o Art. 94, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Recomenda-se apenas corrigir na referida minuta a indicagdo correta da legislagao
aplicavel, porquanto no predmbulo consta que o contrato tem “‘fundamento no art. 74, inciso
11, da Lei Federal n° 14.133/2021”, quando o correto ¢ a indicacao do inciso I, além de corrigir
a existéncia de duas cldusulas vigésimas, impondo-se renomear a segunda para vigésima
primeira.

3. Conclusao.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, feitas com o
proposito de resguardar a higidez do processo de contratacdo, a Assessoria Juridica da
Presidéncia opina:

a) favoravelmente, apos as correcdes indicadas no subitem 2.5, a aprovagdao da
minuta do contrato (doc. 3881615) que visa a contratagdo do prestador indicado, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, para prestacao de servigos continuados de
suporte técnico on line para manutencdo corretiva, incluindo o fornecimento de pecas de
reposicao, para servidores DELL de produgdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido e das



Secdes Judiciarias do Ceard, Sergipe e Rio Grande do Norte.

E o parecer, que submetemos a apreciagdo superior.

Em 17 de novembro de 2023.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE JORGE DA COSTA LIMA, TECNICO
JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 20/12/2023, as 19:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA
ASSESSOR(A) JURIDICO II, em 20/12/2023, as 19:20, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo 0004947-67.2023.4.05.7000

De acordo com o que dispde o §1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, acolho os
termos do Parecer n® 213/2023 da Assessoria Juridica desta Presidéncia e, com fundamento
nas razdes nele expressas, DECIDO:

a) aprovar a minuta do contrato (doc. 3881615) para autorizar a contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo da empresa DELL COMPUTADORES DO BRASIL
LTDA, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, a fim de prestar servigos
continuados de suporte técnico on line para manutengao corretiva, incluindo o fornecimento de
pecas de reposi¢do, para servidores DELL de produ¢do do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido e das Secoes Judiciarias do Ceard, Sergipe e Rio Grande do Norte.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa para conhecimento e
cumprimento desta decisdo.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BRAGA DAMASCENOQO, PRESIDENTE, em
21/12/2023, as 12:30, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel o
assinatura
eletrénica

E a .:lti"
=l s Pl -1 L . .
& 'ﬁﬂgﬂﬁl ¥1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
&_‘j&i:-t't_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
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