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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 389/2023

Processo Administrativo n.° 0013272-31.2023.4.05.7000.

Pedido de Autorizacao de Despesa - PAD 353/2023. Contratacao
direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa Supreme
Capacitagao e Treinamento Ltda.

1. Inscricdo de servidores no evento regional "Aposentadorias,
Pensdes e Abono de Permanéncia e Respectivos Calculos na
Administracdo Publica", realizado pela empresa realizado pela
Supreme Capacitagao e Treinamento LTDA, no periodo de 27 a
29 de novembro de 2023.

2. Escolhas do prestador e do preco devidamente justificadas.

3. Parecer favoravel com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea
“f? da Lein.® 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovagdo de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD
353/2023 (doc. 3875353), cujo objeto consiste na inscricdo dos servidores Rosane de
Albuquerque Lima - mat. 5625 e Odir Martinazzi Teles Junior - mat. 999 (pertencentes ao
quadro do TRFS5); Cléa Moreira da Silva Ildefonso - mat. PB 257 (pertencente ao quadro da
Secao Judiciaria da Paraiba); Claudia Maria Gongalves de Macédo Figueiredo - mat. PE 2517
e Lucinete Moraes dos Prazeres - mat. PE 2539 (pertencentes ao quadro da Secdo Judiciaria e
Pernambuco, no evento regional "Aposentadorias, Pensdes ¢ Abono de Permanéncia e
Respectivos Calculos na Administracdo Publica", realizado pela empresa Supreme Capacitacao
¢ Treinamento LTDA, no periodo de 27 a 29 de novembro de 2023, em Natal/RN, com carga
horaria de 24 h.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Proposta e programacgao do curso em comento (doc. 3838832);

2. Atestados de Capacidade Técnica (docs. 3873117 e 3873119);

3. Notas de Empenho (docs. 3873122 a 3873135);

4. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da



Unido, com validade até o dia 23/01/2024; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
com validade até o dia 03/11/2023; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com
validade até o dia 28/01/2024 (docs. 3873138, 3873140 e 3873143);

5. Informacdo da Divisao de Desenvolvimento Humano justificando a escolha da
empresa, bem como a participagao dos servidores no evento (doc. 3873147);

6. Projeto basico (doc. 3873151);
7. Pedido de Autorizagao de Despesa - PAD 353/2023 (doc. 3875353);
8. Solicitagao de Empenho (doc. 3875360);

9. Informacdao da Divisao de Programagdo Orgamentdaria asseverando que a presente
despesa possui adequacdo a Lei Orgamentdria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e que a despesa sera
classificada nos seguintes termos (doc. 3877790):

Unidade Or aria (UO): 12.106
Agio: 4257 - Julgamento de Causas na Justi¢a Federal

Plano Or¢amentario: 0002 — Capacitagio de Recursos Humanos
PTRES: 168460

Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de Custos

2023 339039.48 R$ 5.160,00 2023 PE 000 427 DDH - Capacitagdo

Unidade Orgamentaria (UO): 12.101
Acio: 4257 — Julgamento de Causas na Justica Federal

Plano Or¢amentério: 0002 — Capacitagio de Recursos Humanos
PTRES: 168360

Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de Custos

2023 339039.48 R$ 7.740,00 2023 PE 000 428 DDH - Capacitagdo Regional (1° grau)

10. Informagao Planilha de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 3878666);

11. Termos de Compromisso, em conformidade com a Instru¢do Normativa DG 1/2015
(docs. 3877740, 3878055, 3878544, 3882299 e 3883275).

E o relatoério.

Passo a opinar.

2. Analise Juridica.

Este opinativo n3o se manifestara sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica da contratacdo
postulada.

Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a
legislacao patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei
n. 14.133/2021.

2.1. Instrucido Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n.” 49, de 30 de junho de
2020). Estudo Preliminar e Projeto Basico da contratacio.

A Instrucdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.°

2.271/1997, o qual dispunha sobre a contratacdo de servigos terceirizados na Administragao
Publica Federal.



E certo que o Decreto n.° 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n.° 9.507/2018, entretanto,
a referida Instrucdo Normativa 05/2017 continua aplicavel como norma administrativa
complementar ao Decreto n.° 9.507/2018, pois ndo foi expressamente revogada pelo drgao que
atualmente detém a competéncia para complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instrucdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto
Basico como fases de planejamento necessdrias a contratacdo de servigos terceirizados pela
Administragcdo Publica, ao passo que o art. 7° da Instrugdo Normativa n.° 40/2020 determina o
conteudo que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a
Solicitacdo juntada aos autos pela unidade técnica requisitante - que ¢ o Estudo Preliminar
desta contratagdo - vé-se que estdo satisfeitos, no que € cabivel & natureza da contratagdo em
foco, os requisitos exigidos pelo art. 7° da referida Instrugdo Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30
da Instru¢do Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um contrato de prestacao de
servigos técnicos profissionais especializados, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratacao
foram devidamente cumpridas.

2.2. Contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo: art. 74, inciso III, alinea
“f, da Lei n.® 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art.
37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

As excecdes consistem nas contratacoes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

In casu, impende registrar o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inc. IIl, alinea “f”, da Lei 14.133/2021, por se tratar de
inscri¢ao de servidores em treinamento. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,



b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e
de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

2.3. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos técnicos profissionais especializados.
Jurisprudéncia e Doutrina.

Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido :

Sumula 252: A inviabilidade de competicdo para contrata¢do de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993,
decorre da preseng¢a simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza singular do
servigco e notoria especializagdo do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998, do
Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de

licitagcdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n°8.666/93,;

O servigo técnico profissional especializado, como o préprio nome
sugere, resulta da conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b)
profissional e ¢) especializado, a seguir identificados:

- O servigo técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de
licitagdo publica -, exige, em sintese, a especializagdo, o toque pessoal, a
particular experiéncia que implica no viés subjetivo da contratagdo, bem
como na aplica¢do de metodologia propria e carater cientifico;

- O servigco serd profissional quando constituir-se objeto de uma
profissdao, ressalvando que a profissionalidade exige habilitagdo



especifica para a sua presta¢do, ou seja, o desenvolvimento das
competéncias necessdrias para o exercicio de uma profissao;

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacita¢do
diferenciada, extraordinaria, ndo disponivel a qualquer profissional de
conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar
problemas e dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei
faz referéncia a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea ““ ” do
inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo para realizagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratacdo por inexigibilidade: o servigo
técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular
e que haja notoria especializagdo do contratado.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que ndo esteja contemplada na
nova lei de licitagdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A
singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos previstos no processo licitatdrio. Essa condi¢do excepcional requer uma
selecdo de profissional ou empresa de notdria especializacdo para a execucdo satisfatdria do
objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execu¢cdo mecdnica ou meramente
protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da
Unido (Samula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e
que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.°
8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade nao deve abranger apenas o Unico, inédito ou
exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administracao
Publica, compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e
cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado a pretensdo da
Administracao.

2.4. Inscricio de servidores no evento “Aposentadorias, Pensoes e Abono de
Permanéncia e Respectivos Calculos na Administracio Publica”. Justificativa.

No caso trazido a apreciacdo, a Divisdo de Desenvolvimento Humano apresentou a
seguinte justificativa para a participacao dos servidores no evento em questao (doc. 3873147):

“O evento visa oferecer conhecimentos que possibilitem a aplicagdo
correta das normas inerentes aos procedimentos concessorios e de
cdlculos de proventos de aposentadoria e pensoes civis no servico
publico, bem como aperfeicoar as ag¢oes junto aos orgdos responsdveis
com a finalidade de aprimorar a qualidade dos trabalhos face as
constantes fiscalizagoes dos Tribunais de Contas.”



Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se
insere na definicao de servigo técnico profissional especializado, contida no inc. III, do art. 74,
da Lein.® 14.133/2021.

Vale ressaltar que o curso em questdo estd previsto no Plano Regional de Capacitacao
Anual (doc. 3873147).

Cuida-se, portanto, de qualificagdo que redundara em beneficios ndo apenas aqueles
servidores, mas principalmente ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido que podera contar
com profissionais atualizados em relagdo aos calculos de proventos de aposentadoria e pensodes
civis no servigo publico.

2.5. Da notoria especializacio, justificativa de precos e disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Quanto a notoria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74
da Lein.° 14.133/21:

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Na presente hipotese, a notoria especializagdo da SUPREME CAPACITACAO E
TREINAMENTO LTDA se verifica pelos atestados de capacidade técnica juntados aos autos
(docs. 3873117 e 3873119), bem como pela informagdo prestada pelo DDH, no sentido de que
a referida empresa tem comprovada experiéncia na realizacdo de eventos de capacitacdo, ja
tendo prestado servigos de forma satisfatéria a este Tribunal (doc. 3873147).

No que concerne a justificativa de preco, deve-se destacar que, in casu, a importancia
cobrada aos servidores ¢ idéntica ao do publico em geral. Outrossim, as notas de empenho
juntadas aos autos demonstram que foi cobrado a outras institui¢des publicas o valor de R$
1.690,00 por participante pela participagdo em cursos com carga horaria 16h e na modalidade
on-line (docs. 3873126 e 3873133). Logo, o investimento de R$ 2.580,00 no presente caso
(curso presencial e com carga horaria de 24h) se mostra razoavel.

Restou afastada, portanto, a hipotese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orcamentdria para o atendimento do objeto da presente
contratagdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de Programacao Or¢amentéria como
sendo adequada com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3877790).

2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei
n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o



que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.7. Ato de Inexigibilidade de Licita¢ao. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico
Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do
artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contrata¢do direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em
sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Diério Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em conformidade com a
Resolugdo n.° 29/ 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da
eficiéncia.

2.8. Formalizacao da contratacio por meio de nota de empenho em substitui¢ido ao
termo de contrato. Art. 95, inc. I, da Lei n.° 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de
objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor, o
instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de
SEervigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através
de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagdo estd dentro do limite
estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitacao (inciso II do
artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar o negocio
juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022,
exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisigdes — 6rgao
da AGU -, estabelece que “nas contratacoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da
existéncia ou ndo de obrigacoes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licita¢do), sera
possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art.
75, incisos I e I1)”.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a inscrigdo dos 5 (cinco) servidores, sendo 2
(dois) do TRF5 e 3 (trés) das Secodes Judiciarias vinculadas, no evento regional
"Aposentadorias, Pensdes e Abono de Permanéncia e Respectivos Calculos na Administracao
Publica", a ser realizado pela empresa Supreme Capacitacdo e Treinamento Ltda, em
conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD 353/2023, e com fundamento nos termos
do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Le1 n.° 14.133/2021.

E o parecer, que submeto a apreciacao superior.

Em 26 de outubro de 2023.



Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n.° 0013272-31.2023.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 389/2023,
para:

(a) Autorizar a inscri¢do dos servidores Rosane de Albuquerque Lima - mat. 5625 ¢ Odir
Martinazzi Teles Junior - mat. 999 (pertencentes ao quadro do TRF5); Cléa Moreira da Silva
Ildefonso - mat. PB 257 (pertencente ao quadro da Sec¢ao Judiciaria da Paraiba); Claudia Maria
Gongalves de Macédo Figueiredo - mat. PE 2517 e Lucinete Moraes dos Prazeres - mat. PE
2539 (pertencentes ao quadro da Secdo Judicidria e Pernambuco, no evento regional
"Aposentadorias, Pensdes € Abono de Permanéncia e Respectivos Calculos na Administracao
Publica", realizado pela empresa Supreme Capacitagdo e Treinamento LTDA, no periodo de
27 a 29 de novembro de 2023, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD

353/2023, ¢ com fundamento nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n.°
14.133/2021.

(b) autorizar a emissdo de nota de empenho em favor da referida empresa; e,

(c) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.
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Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 31/10/2023, as 10:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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