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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 368/2023

Processo Administrativo n.’ 0012125-67.2023.4.05.7000.

PAD n.° 322/2023. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Prestagdo de
servigos de consultoria técnica, por meio das ferramentas Zénite Facil e Orientagdo por
Escrito em Licitagoes e Contratos, para auxiliar as contratagoes publicas efetuadas no
ambito da Justi¢a Federal da 5° Regido.

1. Justificativa. Necessidade do servi¢o e exclusividade da empresa.
2. Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.
3. Parecer favoravel, com fundamento no art. 74, inc. IIl, “c”, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise de
solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 322/2023, demandado pela Assessoria Juridica da
Presidéncia, cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de consultoria técnica, por meio das ferramentas Zénite Facil e
Orientagdo por Escrito em Licitacdes e Contratos, para auxiliar as contratacdes publicas efetuadas no ambito da Justiga
Federal da 5" Regido.

Consoante explicitado no corpo do Termo de Referéncia (doc. 3811087), a Assessoria Juridica da
Presidéncia assim justificou a contratagao:

“2.1. A contratagdo vai beneficiar as assessorias juridicas e unidades administrativas da Justi¢a
Federal da 5° Regido a cumprivem suas atribui¢ées funcionais com maior qualidade, precisdo,
eficiéncia e seguranga juridica, notadamente as demandas relacionadas a licitagoes publicas e
contratos administrativos.

2.2. 4 contratagdo em comento coaduna-se com o Plano Estratégico da Justica Federal vigente
(2021-2026), o qual estabelece, como macrodesafio nacional do Poder Judicidrio, o
aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanga judicidria, e tem como indicadores o
desempenho dos orgdos no Prémio CNJ de Qualidade nos eixos Governanga e Qualidade da
Informacgao, e o estagio do orgdo em governanca institucional.

2.3. Do mesmo modo, encontra-se em harmonia com o Plano Estratégico da Justica Federal da
5%Regido, instituido pela Resolugcdo Pleno 19/2021, porquanto pretende a otimizagdo e melhoria
dos procedimentos licitatorios e de acompanhamento contratual por meio do aprimoramento e da
capacitagdo de seus servidores.

2.3.1. Nesse contexto é a descri¢cdo dos objetivos estratégicos previstos no Plano da Justica
Federal da 5° Regido, em seu item 5.3, subitem 14, que versa sobre a descri¢do dos objetivos
estratégicos.

2.4. Assim, é de se concluir que a contratagdo em comento estd alinhada com as propostas dos
citados Planos Estratégicos da Justica Federal, porquanto visa ao aprimoramento dos servidores
das assessorias juridicas e unidades administrativas da Justica Federal da 5 Regido, que atuam
diretamente em atividades relacionadas a licita¢oes publicas e contratos administrativos.

2.5. Tal consultoria se dara por meio dos produtos Zénite Facil e Orientagdo por Escrito em
Licitagoes e Contratos, servigos exclusivos da empresa Zénite Informagdo e Consultoria S/A.”

A empresa ainda ofertou cortesia exclusiva de 2 (duas) inscrigdes para Semindrios Zénite.
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda n.° 246/2023 (doc. 3781660);

2. Portaria da Diretoria-Geral n.° 193/2023 (doc. 3790354);

3. Estudo Técnico Preliminar (doc. 3811062);



4. Mapa de Riscos (doc. 3811076);

5. Termo de Referéncia (doc. 3811087);

6. Proposta da empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A (doc. 3832531);
7. Declaragdo de exclusividade do fornecedor (docs. 3811094 ¢ 3811095);

8. Atestado de capacidade técnica (docs. 3811096; 3811097; 3811098 e 3811099);

9. Pedido de Autorizagdo de Despesas PAD 322/2023 (doc. 3832547);

10. Solicitagdo de Empenho (doc. 3832547);

11. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa (doc. 3837162):

11.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida

Ativa da Unido, com validade até o dia 31/03/2024;

11.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 27/10/2023;
11.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 31/03/2024;

12. A Administragdo informou que o valor da contratagdo foi anotado na planilha de controle de

fracionamento de despesas do exercicio de 2023 - CATSERVER n.° 795 (doc. 3832797);

13. Informacao n.° 3835284, na qual a Divisdo de Programac¢do Orcamentdria assevera que a presente

despesa tem adequagdo com a Lei Or¢amentdria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para
os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168455, sendo indicado os
seguintes dados:

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acdo:

4257 — Julgamento de Causas

Plano Or¢amentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justi¢a Federal

PTRES: 168455

Exercicio Natureza da Despesa | Valor Reserva Centro de Custos
2023 339035.01 R$ 33.830,00 2023 PE 000 399 DA - Contratos

3843049).

Em resposta a cota desta Assessoria Juridica, a Administragdo apresentou uma minuta de contrato (doc.

E o relatério. Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e or¢amentarios do procedimento em

epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

2.1. Administra¢ao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta. Excecéo.
A Constitui¢do Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.




O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia,
principio que deve orientar as tomadas de decisdes da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situa¢des juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato
praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria Administragao, segundo a teoria do 6rgdo, que respondera por
eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungdo; outra, a orientar a
atuacdo da Administragdo Publica, que devera praticar seus atos visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contrata¢do para as Administragoes
Publicas diretas, autdirquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

1 - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo
administrativa;

Por fim, importa reconhecer que o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial —,
estabelece que a obrigatoriedade de licitar ndo é absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento
licitatorio nos casos especificados na legislagdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

2.1.1. Contratacio direta. Inexigibilidade de licitacao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria
Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagdo direita nas hipdteses descritas na
legislag@o.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢do das
hipdteses nas quais ndo sera necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n.°
14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a presenca de certos
pressupostos e requisitos legais.

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competig¢do, o
que decorre da auséncia de pressuposto logico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizacdo, sendo o caso do objeto
da contrata¢do que ora se analisa neste parecer.

2.1.2. Inviabilidade de competicio. Servicos técnicos especializados.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja contratada a empresa Zénite Informagao e
Consultoria S/A para prestar servigos de consultoria, por meio dos produtos “Zénite Facil” e “Orientagdo por Escrito em
Licitacdes e Contratos”, com o fito de auxiliar a conducdo das contratagdes publicas efetuadas no ambito da Justica
Federal da 5" Regido.

Imperioso € aqui reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inc. 111, “c”, da Lei n.° 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (negritos nossos)

A subsungdo do servigo técnico de consultoria técnica juridica na area de licitagdes e contratos
administrativos ao permissivo de inexigibilidade de licitagdo ¢ ainda reforcada pelo teor da Simula 252 do TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competi¢do para a contrata¢do de servi¢os técnicos, a
que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técmico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

E bem certo que o servigo técnico especializado prestado pela Zénite Informagdo e Consultoria S/A
possui natureza singular, pois decorre de uma atuagdo intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um modo
objetivo e selecionado por meio de critérios como preco e/ou técnica.



Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso Il do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao.

Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “c” do inciso 111 do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo para realizacdo de assessorias ou consultorias
técnicas.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notdria especializacdo do
contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de
licitagdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio. Essa condigdo excepcional requer uma selecido de
profissional ou empresa de notéria especializagdo para a execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por
consequéncia, a execugdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Stimula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a
despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo, mas
também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragdo Publica, compreendendo uma situagdo
diferenciada, com acentuado nivel de seguranga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado a
pretensdo da Administragao.

E, por fim, a notdria especializagdo da Zénite Informagdo e Consultoria S/A foi aqui demonstrada pelos
atestados de capacidade técnica emitidos por varios 6rgaos e entidades publicos juntados aos autos (docs. 3811096;
3811097; 3811098 e 3811099).

2.1.3. Razao da escolha do contratado. Justificativa de precos.

O procedimento de contratagdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco,
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.” (negritos nossos)

A razdo da escolha do fornecedor encontra-se explanada no Documento de Formalizagdo da Demanda
n°® 246/2023 (doc. 3781660) e no Termo de Referéncia (doc. 38110877) que aludem a notdria especializagdo da Zénite
Informacao e Consultoria S/A que ha trinta anos atua especificamente com coleta, organizagdo, produ¢do de informacgao
juridica e transferéncia de conhecimento na area da contratacdo publica.

No que se refere a justificativa de prego, observo, através da analise do doc. 3847697, que as
contratacdes realizadas pela empresa Z€nite com outros 6rgdos publicos afastam a hipotese de abusividade porquanto
comprovam aquisi¢des efetuadas por terceiros por precos similares. Demais disso, a empresa referida também ofertou,
por cortesia, 2 (duas) inscrigdes para Seminarios Zg€nite.

Destarte, no que se refere a contratagdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias dispostas no
art. 72, da Lei n® 14.133/2023.

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.® 14.133/21.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos
demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A diretriz tracada a respeito da disponibilidade financeira é que essa constitui condi¢do para a emissao
do empenho, sem o qual ndo se autoriza a contratagdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Orgamentdria prestou informagdes que ddo conta de que a
presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentiria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3835284).

2.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratacdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a
avaliar a minuta contratual juntada (doc. 3843049) e verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia com
0s requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia (doc. 3811087) e
com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto deste
contrato.

2.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitacido. Publicaciao do extrato no Diario Eletrénico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado diploma normativo
exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diario Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29/2011, e em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo de prestacdo de servicos de consultoria técnica em licitagdes publicas
e contratos administrativos, por meio dos produtos “Zénite Facil” e “Orientagdo por Escrito em Licitacdes e Contratos”,
mediante contratagdo direta da Zénite Informagdo e Consultoria S.A., em conformidade com as condi¢des insculpidas no
PAD n° 322/2023 e no Termo de Referéncia (doc. 3811087), com fundamento no art. 74, inc. III, “c”, da Lei n.°
14.133/2021.

E o parecer, que submeto a consideragio superior.
Em 10 de outubro de 2023.

-
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JEI! L:l’ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em
10/10/2023, as 15:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! L:l' Documento assinado eletronicamente por YURI DE MATOS MESQUITA TEIXEIRA, ANALISTA JUDICIARIO/
JUDICIARIA, em 10/10/2023, as 15:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0012125-67.2023.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 368/2023, para:

a) determinar a contratagdo de prestacdo de servicos de consultoria técnica em licitagdes
publicas e contratos administrativos, por meio dos produtos “Zénite Facil” e “Orientagdo por Escrito em
Licitacdes e Contratos”, mediante contratacdo direta da Zénite Informacdo e Consultoria S.A., em
conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n° 322/2023 e no Termo de Referéncia (doc.
3811087), com fundamento no art. 74, inc. 111, “c”, da Lei n.° 14.133/2021;

b) autorizar a emissdo de nota de empenho em favor da referida empresa;

c¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Didrio Eletronico deste
Tribunal; e

d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 11/10/2023, as 11:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

.Is.*.u"l.h!ul.l lj
eletrénica

Lt
oty ..-E'.f‘l—_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
% ‘5 'E"" http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
informando o codigo verificador 3848326 ¢ o codigo CRC F62176DB.
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