TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 337/2023

Processo Administrativo n.’ 0000761-98.2023.4.05.7000.

Contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do. Aquisi¢do de assinatura anual da ferramenta Banco de Pregos da Negécios Puiblicos.
1. Justificativa. Necessidade do servigo e exclusividade da empresa.
2. Escolhas do prestador e do preco devidamente justificadas.

3. Parecer favordvel, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatoério.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa —
PAD n.° 261/2023, demandado pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de assinatura da ferramenta “Banco de Pregos da Negocios Publicos”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

. Documento de Formalizagdo de Demanda n.° 42/2023 (doc. 3371017);

. Termo de Referéncia (doc. 3717305);

. Proposta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (doc. 3717347);

. Declaragdo de exclusividade do fornecedor (doc. 3717412);

. Atestado de capacidade técnica (doc. 3717421);

. Pedido de Autorizagdo de Despesas PAD 261/2023 (doc. 3717456);

. Solicitagdo de Empenho (doc. 3717462);

8. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (docs. 3717412 e 3797950):
8.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, com validade até o dia 15/01/2024;
8.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 17/10/2023;

8.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 16/01/2024;
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9. A Administragdo informou que o valor da contratagdo foi anotado na planilha de controle de fracionamento de despesas do exercicio de 2023 -
CATSERVER 1n.° 27502 — Cesséio Temporaria de Direitos sobre Programas de Computador Locagado de Software (docs. 3717562 ¢ 3721386);

10. Informagdo n.° 3720341, na qual a Divisdo de Programacao Orgcamentaria assevera que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Or¢amentaria para
o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168462,
sendo indicado os seguintes dados:

Unidade Or¢amentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas na Justiga Federal
Plano Or¢amentario: 0010 — Agdes de Informatica

PTRES: 168462

Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa
2023 339040.06 R$ 10.275,00 2023 PE 000 340 DTI — Custeio

Em resposta a cota desta Assessoria Juridica, o Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes esclareceu os motivos que levaram a Administragdo a optar pelo
“Sistema Banco de Precos” (doc. 3760104).

E o relatorio. Passo a opinar.
2. Anilise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da
contrata¢do postulada.

2.1. Administracdo Piublica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta. Excecio.
A Constitui¢ao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da
Administragdo.



A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a
propria Administragdo, segundo a teoria do 6rgao, que respondera por eventuais lesdes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razdo da fungéo;
outra, a orientar a atuacdo da Administragdo Publica, que devera praticar seus atos visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitag¢do e contrata¢do para as Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art. 37, inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativo — em seu art. 2°, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador Publico ndo realizar o procedimento
licitatorio nos casos especificados na legislagdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

2.1.1. Contrataciio direta. Inexigibilidade de licitacdo.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢ mitigada pela propria Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI,
permite a contratagdo direita nas hipoteses descritas na legislag@o.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢do das hipdteses nas quais ndo sera necessaria a realizagao
do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a
presencga de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competigdo, o que decorre da auséncia de pressuposto 16gico,
juridico ou fatico, que justifique a sua realizagdo, sendo o caso do objeto da contratagdo que ora se analisa neste parecer.

2.1.2. Ferramenta de Pesquisa e comparaciio de precos praticados pela Administracio Publica. Inviabilidade de competicdo.

A avenga em analise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de
pregos praticados pela Administragdo Publica, para o Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Colhe-se, do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, que a referida ferramenta de pesquisa de precos tem o conddo de otimizar, de forma
significativa, a constru¢do de uma base de dados confiavel e atualizada, que pode servir como referéncia para futuras compras (doc. 3371017).

Demais disso, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de pregos” desempenha um papel fundamental na promogao da transparéncia, na economia
de recursos publicos, na eficiéncia e na legalidade dos processos de licitagdo, contribuindo, sobremaneira, para uma gestdo mais responsavel e eficaz dos recursos do Estado.

Pois bem.

Nessa senda, esta Assessoria Juridica solicitou informagdes a unidade demandante sobre a comprovagdo da inviabilidade de competigdo, para justificar a
assinatura da ferramenta “Banco de Precos” (doc. 3732501).

Em resposta, o Nucleo de Aquisi¢cdes e Contratagdes, de forma diligente e zelosa com a coisa publica, prestou substanciosos esclarecimentos a fim de
demonstrar a vantajosidade desta contratagdo, inclusive, fazendo um comparativo com as demais ferramentas dispostas no mercado, conforme se verifica nas seguintes
passagens (doc. 3794368):

“Atendendo a Cota n“ 3732501, informamos que a opg¢do pelo sistema Banco de Pregos deve-se ao fato da ferramenta possuir caracteristicas
diferenciadas em relagdo a outras existentes no mercado, conforme segue:

a) Base de dados com mais de 250 milhées de precos de produtos e servigos e 35,5 milhées de itens (homologados e/ou adjudicadas),
b) Atualizagdo didria da base de dados;

¢) Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes, como: BPS, CMED, SINAPI, CONAB, CEASA, Licitagées-E do Banco do
Brasil, Banrisul, notas fiscais, etc.;

d) Ferramenta ja consolidada do mercado com ampla utilizagdo por parte de varios érgdos publicos;

e) Estd em uso neste tribunal hd varios anos, sendo sua interface ja bastante familiarizada entre seus usudrios no orgao;
/) Base com mais de 600.000 ARP's para consulta.

Ha de se destacar recursos adjacentes, porém bastante relevantes, tais como:

1) Base de pregos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados,

2) Médulo para elaboragdo de especificagdo de objetos (sem limite de usudrios), que permite a sua defini¢do a partir de caracteristicas de produtos
e servigos ja licitados,

3) Consultas que obedecem a todos os pardmetros de pesquisa definidos no art. 23 da Lei 14.133;2021 e também nos da IN n° 65/2021 da Seges/ME.
4) Possibilidade de se alterar facilmente a ordem dos itens da cotagdo;

5) Importagdo de cotagdes passadas;

6) Links para portais de certidoes estaduais e municipais;

7) Elaboragdo de termo de referéncia e estudo técnico preliminar,

8) Acesso a pregos de tabelas SINAP;

9) Links para acesso a atas, editais e propostas de cada pregao consultado;

10) Relatorios personalizados com logomarca do tribunal nos formatos ‘pdf’ e ‘xls’, incluindo impressdo de tela da ata do Comprasnet, dados
comerciais do fornecedor, prego mdximo e preg¢o minimo;

11) Interface com otima usabilidade;
12) Pesquisa de propostas de terceirizagdo.

A solicita¢do da assinatura anual do Sistema Banco de Pregos tem o proposito de otimizar os processos de aquisi¢des e contratagées deste tribunal,
a medida que possibilita reduzir o tempo gasto na etapa de pesquisa de precos, traduzindo-se em eficiéncia, sobretudo considerando o quadro
diminuto de servidores envolvidos nas tarefas correlatas.

A titulo de exemplo, pode-se citar o processo n° 07558-90.2023.4.05.7000, em que se tratou da aquisi¢do de veiculos e que contém uma pesquisa
iniciada e concluida no mesmo dia (20 de junho de 2023). Foi obtida por meio do sistema Banco de Pregos, assim como a elaboragdo de relatorio
contendo o mapa comparativo de pregos.

Vale também salientar que o sistema Banco de Pregos reune funcionalidades que permitem obter pregos de acordo com todos os pardmetros
estabelecidos no incisos do art. 23 da Lei 14.133/2021, bem como naqueles do art. 5°da IN n° 65/2021 da SEGES/ME

No mercado, é sabido que, além do Sistema Banco de Pregos, hd outras ferramentas, a exemplo de:

a) Cotagao Zénite: (https://www.cotacaozenite.com.br/home );

b) Fonte de Pregos, da empresa Promdxima Gestdo Empresarial Ltda: ( https://cotacoespublicas.fonte .
utm_source=Google Ads Fonte de Pre%C3%A70s&utm medium=An%C3%BAncios rede de pesquisa&utm campaign=trafe,
tkeyword}&utm_content={creative});

¢) Médulo de pesquisa de pregos do portal de compras do governo federal.

No entanto, tais ferramentas ndo possuem um conjunto de caracteristicas e funcionalidades que se equiparem aquelas disponibilizadas pelo Banco


https://www.cotacaozenite.com.br/home
https://cotacoespublicas.fontedeprecos.com.br/solicitacao-teste-gratis?utm_source=Google_Ads_Fonte_de_Pre%25C3%25A7os&utm_medium=An%25C3%25BAncios_rede_de_pesquisa&utm_campaign=trafego_para_o_site&utm_id=utm_id&utm_term=%257bkeyword%257d&utm_content=%257bcreative%257d

de Pregos da empresa NP Tecnologia.”

Assim, a luz dessa informacgdo eminentemente técnica, que foge a competéncia deste 6rgdo consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a
hipotese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competigdo, na exata dicg¢ao do art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da inexigibilidade para a contrata¢ao
da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7)[1].

2.1.3. Justificativa de precos. Disponibilidade financeira e orcamentaria.
O procedimento de contratagdo direta encontra-se submetido as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ou seja:

“I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.” (negritos nossos)

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condigdo de inviabilidade de competi¢do. E, no que se refere a justificativa de preco, o
documento 3717364 bem evidencia que o valor de R$ 10.275,00 (dez mil duzentos e setenta e cinco reais) cobrado ao Tribunal ¢ 0 mesmo aplicado para outros 6rgaos
publicos, o que afasta a hipotese de abusividade.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de Programagao
Orgamentaria como sendo adequada com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3720341).

2.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilita¢ao previstos no art. 62, da
Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.1.5. Da disponibilidade financeira e or¢camentaria.

A diretriz tragada a respeito da disponibilidade financeira ¢ que essa constitui condigdo para a emissdo do empenho, sem o qual ndo se autoriza a
contrata¢do, conforme disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

Na espécie, a Divisdo de Programagdo Orgamentaria prestou informagdes que ddo conta de que a presente despesa possui adequagdo a Lei Or¢amentaria
para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3363628).

2.1.6. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagéo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada (doc. 3727710) e
verifico que as clausulas ali postas se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia
(doc. 3717305) e com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato.

2.1.7. Ato de Inexigibilidade de Licitac¢do. Publicagdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratag@o direta seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em
conformidade com a Resolugdo n.° 29/2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a aquisi¢do de
assinatura anual da ferramenta “Banco de Pregos da Negocios Publicos”, através da contratagdo direta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, em
conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n.° 261/2023, e com fundamento no art. 74, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Informagdo extraida do seguinte enderego eletrénico: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/002.365%252F2022-
7/%2520/DTAUTUACAOORDENACA0%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/1

Em 20 de setembro de 2023.
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DECISAO

Processo Administrativo n.° 0000761-98.2023.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 337/2023, para:

a) autorizar a assinatura anual da ferramenta “Banco de Precos da Negocios Publicos”,
através da contratagio direta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, em
conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n.® 261/2023, e com fundamento no art. 74, inc. I, da
Lein.° 14.133/2021.

b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa;

¢) determinar que o ato de inexigibilidade seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal; e

d) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 20/09/2023, as 18:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura

eletrbnica

0000761-98.2023.4.05.7000 3799807v2



	Parecer 337 (3799753)
	Decisão 3799807

