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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 239/2023

Processo Administrativo n. ° 0007871-51.2023.4.05.7000.

PAD n.° 203/2023. Contratacao de servigo de transcri¢ao automatica de audios
de julgamento a serem taquigrafados. Empresa: KENTA INFORMATICA S/A.
Aplicagdo do art. 74, 1, c/c o art. 72, paragrafo nico, da Lei n.° 14.133/2021.
Parecer favoravel.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente
processo administrativo € apresentado para analise desta Assessoria Juridica.

Trata-se de um pedido para contrata¢do de servico de transcri¢do automatica de audios de julgamento
a serem taquigrafados — Software Motor de Transcri¢ao integrado ao sistema DRS — Plendrio, de cuja licenga
o Tribunal ¢ proprietario, conforme descri¢ao contida no Termo de Referéncia (doc. 3584989).

A Diretoria Judiciaria - Secdo de Taquigrafia, unidade técnica solicitante, assim justificou o pedido
no Documento de oficializagdo de Demanda n°® 44/2023 (doc. 3584986):

" Com o objetivo de apoiar o trabalho da Se¢do de Taquigrafia, em 2013 o
Tribunal Regional Federal da 5° Regido adquiriu, por meio da adesdo ao Pregdo
Eletronico 83/2013 da Justica Federal de Pernambuco, o software DRS Plendario,
desenvolvido pela empresa brasileira Kenta Informdtica Ltda, com a qual mantém o
contrato 19/2022 para manutengdo, suporte e atualizagdo do referido sistema.
Trata-se de um poderoso software que auxilia muito o trabalho de taquigrafia desta
Corte. No entanto, com o avango tecnologico ao longo dos anos e, especialmente o
aumento do trabalho de taquigrafia em razdo da recente criagdo de 9 novos
gabinetes de desembargadores, turmas e sessoes de julgamento, foi necessario
agregar novos recursos para que o sistema permitisse que a taquigrafia desse
vazdao ao aumento da carga de trabalho. Aléem do aumento do trabalho de
taquigrafia, a quantidade de taquigrafos vem diminuindo em razdo do alcance de
aposentadorias. Nesse sentido, foi acoplada ao software DRS Plenario uma
ferramenta chamada Motor de Transcrigdo, que possibilitou que os audios
gravados nas sessoes, até entdo transcritos manualmente, passassem a ser
convertidos em minutas transcritas para ajuste apenas de eventuais erros de
transcri¢do. Essa ferramenta faz também a contabiliza¢do dos minutos de audio
transcritos mensalmente para efeito de faturamento mensal, o que resultou na
contratag¢do de um Servico de Transcrigdo Automatica para esse fim. O contrato
88/2022, que tem como objeto o fornecimento de servigo de transcri¢do automdtica
de audios e implementa¢do de melhorias evolutivas para captura de audios de
Jjulgamento gravados no software DRS Plendrio, esta vigente de 21/12/2022 a



21/12/2023. No entanto, o consumo mensal de minutos de transcricdo automatica
de dudios para texto esta sendo muito superior ao previsto inicialmente e todo o
crédito de minutos originalmente contratado ja foi consumido, restando saldo
ZERO. Diante da urgéncia e do esgotamento do objeto do contrato, faz-se
necessario um novo processo de contratagdo com as atuais necessidades, e
posterior rescisdo do contrato 88/2022.

Assim, o presente DOD encaminha a contratag¢do do servigo de transcrigdo de
dudios considerando um consumo médio de 5.000 minutos por més, levando em
conta os consumos de margo, abril e maio de 2023, respectivamente de 3.293,
3.195 e 3712 minutos, bem como a percep¢do de consumo crescente.

Em razdo de a Kenta Informdtica Ltda ser a fabricante do software, com os direitos
legais de exclusividade, devera ser a contratada para o fornecimento do servigo
proposto.”

A empresa KENTA INFORMATICA S/A, fornecedora exclusiva do produto referido, ofertou o prego
total de R$ 55.800,00 (cinquenta e cinco mil e oitocentos reais).

Verifica-se que este procedimento encontra-se regularmente instruido com os seguintes documentos,
anexados eletronicamente:

1. DOD MCTI-JF n® 44/2023 (doc. 3584986);

2. Estudo Técnico Preliminar (doc. 3584987);

3. Analise de Riscos (doc. 3584988);

4. Termo de Referéncia (doc. 3584989);

5. Justificativa de preco (docs. 3608423 a 3608442);

6. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 203/2023, com a justificativa pertinente ao pleito
(doc. 3612961);

7. Declaracao de exclusividade de titularidade e comercializacdo do produto, emitido pela ABES —
Associagdo Brasileira das Empresas de Software (doc. 3608501);

8. Solicitagao de empenho (doc. 3612973);

9. Declaragao extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
demonstrando a Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal: Receita Federal e PGFN com validade até
17/12/2023; Regularidade do FGTS-CRF com validade até 11/07/2023; e Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, valida até 19/12/2023; Certidao de Qualificagdo Econdmico-Financeira, valida
até 30/04/2024 (doc. 3623412);

10. Informacao n.° 3615746, na qual a Divisao de Programagao Or¢camentaria assevera que a presente
despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o
Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de
Trabalho n°. 168462, sendo indicado o Elemento de Despesa 339040.07, Centro de Custos DTI-
Contratos e seguintes exercicios:

1) 2023, Valor R$ 27.900,00, Reserva 2023 PE 000 274;
i) 2024, Valor R$ 27.900,00, Reserva LOA 2024.
11. Informagao CATSER (doc. 3620476);

12. Planilha de Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 3623373);



13. Minuta Termo de Contrato (doc. 3622708).
E o que ha de relevo para ser relatado.

Passo a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatdrio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do
Federal.

A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei 14.133/2021.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢dao, impeditiva da realizacdo de
pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdOmica mais vantajosa, em razao da simples evidéncia de
que a empresa KENTA INFORMATICA S/A detém a exclusividade no servico de atualizagio e
comercializacdo do sistema DRS - Plenario, conforme Carta de Exclusividade emitido pela ABES —
Associagdo Brasileira das Empresas de Software (doc. 3608501).

Noutros termos, "a competicdo sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas"[1].

A proposito, providencial o escélio de Jorge Ulisses Jacoby, com a precisdo que lhe ¢ peculiar,
advertindo que, como na hipdtese dos autos s6 hd "um fornecedor em condi¢oes de oferecer o que a
Administragdo pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competicdo, ndo hd, de fato, como exigir a
realizacgdo de licitagdo"[2].

Portanto, no que concerne a legalidade da contratagdo direta, ¢ de se aplicar ao caso a inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

I — aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servi¢os que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;”.

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratacdo, tipificado no do artigo 74 em
referéncia, as exigéncias constantes do paragrafo unico do art. 72, da Lei n® 14.133/21, ou seja:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

1-/..];
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa do prego.


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3431190&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=62050d672fa601778232a54ff465c2b8be4cf52d31e5c35d1cab910e04854dff#_ftn1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3431190&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=62050d672fa601778232a54ff465c2b8be4cf52d31e5c35d1cab910e04854dff#_ftn2

VIII - [...].” (destaques nossos).

2.2. Justificativa da unidade técnica solicitante sobre escolha do contratado. Exclusividade na
prestacio do servico.

Sobre a razdo da escolha da empresa KENTA INFORMATICA S/A, a Divisdo de Produtos Administrativos
e Precatdrios, em resposta a Cota de Id. 3640729, apresentou a seguinte justificativa:

Atendendo a solicitacdo da Cota da Assessoria Juridica da Diretoria Geral, SEI
3640729, esclareco que a Empresa KENTA INFORMATICA é fornecedora com
exclusividade do Sistema DRS, utilizado e contratado pelo Tribunal, contratos
19/2017 e 19/2022, bem como pelo modulo do software de Transcri¢do Automadtica,
integrado ao DRS, do qual ndo pode ser dissociado, e que foi contratado
originalmente em 2022, contrato 88/2022, PA 0009550-23.2022.4.05.7000. No
presente processo, que contrata uma quantidade maior de consumo, consta a
credencial de exclusividade no doc. SEI 3608501. (doc. 3640729)

Resta, portanto, demonstrado que a contratagdo da empresa KENTA INFORMATICA S/A enquadra-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo descrita no inciso no art. 74, I, da Lei n® 14.133/21,
encontrando-se, de conseguinte, fora do alcance da competéncia legal desta Assessoria Juridica opinar sobre
tal matéria, dado o seu carater eminentemente técnico sem qualquer viés juridico envolvido.

2.3. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e or¢amentaria.

No que se refere a justificativa de preco, da andalise dos contratos firmados pela empresa KENTA
INFORMATICA S/A com outros orgdos (docs. 3608427 a 3608442), é de se ver que o valor ofertado a esta
Corte se encontra equivalente aos precos praticados no mercado, restando afastada, portanto, a hipdtese de
abusividade.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria para o atendimento do objeto da presente contratagao direta,
esta se encontra atestada pela Divisdo de Programacdo Org¢amentaria como sendo adequada com a Lei
Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (peca
n.° 3615746).

2.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Por seu turno, restou devidamente comprovada nos autos a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, com a juntada de certidoes de regularidade fiscal e trabalhista federal, bem como a qualificagao
econdomico-financeira, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Encontram-se, portanto, atendidos os pressupostos legais que autorizam a contratacao direta.
2.5. Do exame da minuta do contrato.

O art. 92, incs. I a XIX, da Lei 14.133/21, prevé as clausulas necessarias em todo contrato
administrativo.

Com efeito, passo a examinar especificamente os termos da pega n.® 3622708 e verifico que as
clausulas daquela minuta apresentada se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados
pela Lei n.° 14.133/21 e contém os termos considerados imprescindiveis pela Administragdo em razao da
peculiaridade do objeto deste contrato.

2.6. Da necessaria publicidade.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulga¢do das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.



Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugao n.® 29/
2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Dire¢ao-Geral opina favoravelmente pela aquisicdo de servico de transcri¢do automatica de 4udios de
julgamento a serem taquigrafados — Software Motor de Transcricao integrado ao sistema DRS — Plenario,
mediante contratacdo direta da empresa KENTA INFORMATICA S/A, conforme as caracteristicas,
previsoes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia, e com fundamento nos exatos termos do art. 74, I,
c/c art. 72 da Lei n® 14.133/21.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Em 12 de julho de 2023.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
em 12/07/2023, as 14:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por YURI DE MATOS MESQUITA TEIXEIRA, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 12/07/2023, as 15:07, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .?I d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEQ, em 12/07/2023, as 16:22, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

Jstlﬂ.h!ul.l Lj
eletrénica

:;. =)
"'.. I-u-f'ﬂf?-._ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
._'E’il 'l5 '!:"" http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0

informando o cédigo verificador 3641480 e o codigo CRC 3D68438B.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n. ° 0007871-51.2023.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.® 239/2023, para
determinar a aquisi¢do de servigo de transcricao automatica de audios de julgamento a serem taquigrafados —
Software Motor de Transcricdo integrado ao sistema DRS — Plenario, mediante contratacdo direta da
empresa KENTA INFORMATICA S/A, conforme as caracteristicas, previsdes e exigéncias contidas no
Termo de Referéncia, e com fundamento nos exatos termos do art. 74, I, c/c art. 72 da Lei n® 14.133/21.

Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e
ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

.Is.*.u"l.h!ul.l lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 13/07/2023, as 16:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

mﬁi .-Tl-_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
d i 'IE' '!:"'-_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
" a3 informando o codigo verificador 3641485 ¢ o codigo CRC SADCBAA4E.
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