TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 199/2023

Processo Administrativo n.’ 0007461-90.2023.4.05.7000.

Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD 184/2023. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa CONNECT ON MARKETING DE
EVENTOS LTDA ME.

1. Inscri¢do de Servidores no evento “Semindrio de Planejamento, Execucdo, Orcamento e de Manuten¢do Predial: Incluindo Modelagem de
Facilities", realizado pela empresa Connect On — CNPJ 13.859.951/0001-62, na modalidade presencial, que serd realizado em Natal/RN, no periodo
de 21 a 23 de junho de 2023, com carga horadria de 24 h.

2. Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.
3. Parecer favoravel com fundamento no art. 74, inciso IlI, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

1. Relatoério.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e aprovacao de solicitagao oriunda do Pedido de Autorizagdo de
Despesa - PAD 184/2023 (doc. 3580856), cujo objeto consiste na inscrigdo dos Servidores Marcelo Nobre Tavares (mat. 5619); Ernani Lucena Maciel (mat. 5565) e Bruno
Arruda de Albuquerque (mat. 5787) - pertencentes ao quadro do TRFS, no evento “Seminario de Planejamento, Orgamento, Execu¢do e de Manutengdo Predial: Incluindo
Modelagem de Facilities”, pela empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA ME, na modalidade presencial, que sera realizado em Natal/RN, no periodo
de 21 a 23 de junho de 2023.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Solicitagdo de Participagdo em Evento de Capacitagdo (doc. 3561765);

2. Proposta comercial, Folder e Programagao (docs. 3561766 e 3576875);

3. Termo de Compromisso, em conformidade com a Instru¢do Normativa DG 1/2015 (doc. 3561771).

4. Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA ME (docs. 3576913; 3576919 e

3577427):
4.1. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, com validade até o dia 05/11/2023;
4.2. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, com validade até o dia 22/06/2023;
4.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 06/12/2023;
5. Informagdo da Divisdo de Desenvolvimento Humano justificando a escolha da empresa, bem como a participagdo dos Servidores no evento (doc.
3578210);

6. Projeto basico (doc. 3578210);
7. Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 184/2023 (doc. 3580856);
8. Solicitagdo de Empenho (doc. 3580860);

9. Informagdo da Divisdo de Programagdo Orgamentaria asseverando que a presente despesa possui adequagdo a Lei Orgamentaria para o presente exercicio
e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e que a despesa sera classificada nos seguintes termos (doc. 3583634):

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas na Justiga Federal

Plano Or¢amentario: 0002 — Capacitagao de Recursos Humanos

PTRES: 168460

Exercicio Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de custos
2023 339039.48 RS 12.483,00 2023 PE 000 252 |DDH - Capacitagdo

E o relatério. Passo a opinar.
2. Anilise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da
contratagdo postulada.

Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a legislagdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos
do § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

2.1. Instru¢do Normativa Seges 05/2017 (alterada pela IN n.° 49, de 30 de junho de 2020). Estudo Preliminar e Projeto Basico da contratagio.

A Instru¢do Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.° 2.271/1997, o qual dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados
na Administra¢do Publica Federal.

E certo que o Decreto n.° 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n.° 9.507/2018, entretanto, a referida Instrugdo Normativa 05/2017 continua aplicavel como
norma administrativa complementar ao Decreto n.° 9.507/2018, pois nédo foi expressamente revogada pelo 6rgdo que atualmente detém a competéncia para complementar
suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instru¢do Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como fases de planejamento necessarias a contratagdo de
servigos terceirizados pela Administragdo Publica, ao passo que o art. 7° da Instru¢do Normativa n.° 40/2020 determina o contetido que os Estudos Preliminares devem
possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a Solicitagdo juntada aos autos pela unidade técnica requisitante -
que ¢ o Estudo Preliminar desta contratagdo - vé-se que estdo satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da contratagdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 7° da referida
Instru¢do Normativa.

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da Instrugdo Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um



contrato de prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
Desta forma, cumpre ressaltar que as etapas de planejamento da presente contratagdo foram devidamente cumpridas.
2.2. Contratacio direta por inexigibilidade de licitacio: art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n.® 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos
da Lei n.° 14.133/2021.

In casu, impende registrar o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. III, alinea “f”, da Lei
14.133/2021, por se tratar de inscri¢ao de Servidores em treinamento. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

) trei to e aperfeig to de | l;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.
2.3. Inexigibilidade de licitacdo. Servigos técnicos profissionais especializados. Jurisprudéncia e Doutrina.
Sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competi¢do para contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza singular do servigo e notoria
especializagdo do contrato.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998, do Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:
O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscrigdo de servidores para participag¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta da conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c)
especializado, a seguir identificados:

- O servigo técnico que difere do servi¢o de natureza comum — objeto de licitagdo publica -, exige, em sintese, a especializagdo, o toque pessoal, a
particular experiéncia que implica no viés subjetivo da contratag¢do, bem como na aplica¢do de metodologia propria e cardter cientifico;

- O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo, ressalvando que a profissionalidade exige habilita¢do especifica para a
sua prestagdo, ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessdrias para o exercicio de uma profissao;

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada, extraordindria, ndo disponivel a qualquer profissional de
conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II
do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para realizagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo
seja de natureza singular e que haja notoria especializagdo do contratado.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se
encontra implicito na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu
executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a execugdo satisfatoria do
objeto contratual, que afastam a execugdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a
respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o Unico, inédito ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do
dia-a-dia da Administragdo Publica, compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial e o
mais adequado a pretensdo da Administragéo.

2.4. Inscriciao de Servidores no evento " Seminario de Planejamento, Orcamento, Execuciio e de Manutencdo Predial: Incluindo Modelagem de
Facilities.

No caso trazido a apreciagdo, a Divisdo de Desenvolvimento Humano considerou concorrer em favor da contratagdo da empresa CONNECT ON
MARKETING DE EVENTOS LTDA ME a sua comprovada experiéncia na realizagdo de eventos de capacitagao.

Ademais, ha a necessidade real de atualizag@o dos servidores referidos acerca de temas especificos da area técnica, conforme justifica o DGP — DDH (doc.
3578210):

“O evento justifica-se pela necessidade de atualizagdo e aprimoramento na sensivel area de manutengdo predial, tendo em vista a necessidade de
conservar e preservar o patrimonio publico, com aprendizagem de novas e melhores técnicas disponiveis no mercado e o emprego de materiais que
venham a mitigar o custeio patrocinado pelo Erario.”

Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se insere na definigdo de servigo técnico profissional especializado,
contida no inc. III, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021.



Cuida-se, portanto, de qualificacdo que redundara em beneficios ndo apenas aqueles Servidores, mas principalmente ao Tribunal Regional Federal da 5°
Regido que podera contar com profissionais atualizados em relagdo aos temas atuais concernentes ao setor de manutengao predial.

2.5. Da notoria especializagio, justificativa de precos e disponibilidade financeira e or¢amentaria.
Quanto a notoria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n.° 14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo
do objeto do contrato.

Na presente hipOtese, a notoria especializagdo da empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA ME se verifica pelo atestado de
capacidade técnica juntado aos autos (doc. 3576897 e 3576901), bem como pela informagdo prestada pelo DDH, no sentido de que a referida empresa tem comprovada
experiéncia na realizagdo de eventos de capacitagdo, ja tendo prestado servigos de forma satisfatoria a este Tribunal (doc. 3578210).

No que concerne a justificativa de preco, deve-se destacar que, in casu, a importancia cobrada ao servidor ¢ idéntica ao do publico em geral. Demais disso,
vé-se também que o valor para trés inscrigdes é de R$ 12.483,00 (doze mil quatrocentos e oitenta e trés reais), onde foi ofertado um desconto de R$ 387,00 (trezentos e
oitenta e sete reais). Restou afastada, portanto, a hipdtese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente contratagdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de Programagio
Orgamentaria como sendo adequada com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3583634).

2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitag@o, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da
Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

2.7. Ato de Inexigibilidade de Licitagiio. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), além de o
paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do ptblico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em
conformidade com a Resolugdo n.° 29/ 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.8. Formalizagio da contrataciio por meio de nota de empenho em substituicio ao termo de contrato. Art. 95, inc. I, da Lei n.° 14.133/21.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em
razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagdo
esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administragdo pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.

Naéo ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual
de aquisi¢des — 6rgdo da AGU —, estabelece que “nas contrata¢ées decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento
do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e 11)”.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a inscri¢ao dos
Servidores Marcelo Nobre Tavares (mat. 5619); Ernani Lucena Maciel (mat. 5565) e Bruno Arruda de Albuquerque (mat. 5787) - pertencentes ao quadro do TRFS, no
evento “Seminario de Planejamento, Orgamento, Execugdo e de Manuteng@o Predial: Incluindo Modelagem de Facilities”, na modalidade presencial, que sera realizado em
Natal/RN, no periodo de 21 a 23 de junho de 2023, pela empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA ME, em conformidade com as condig¢des insculpidas
no PAD 184/2023, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n.° 14.133/2021.

E o parecer, que submeto 4 apreciagdo superior.
Em 15 de junho de 2023.

-

—
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo n.° 0007461-90.2023.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 199/2023,
para:

(a) Autorizar a inscri¢do dos Servidores Marcelo Nobre Tavares (mat. 5619); Ernani
Lucena Maciel (mat. 5565) e Bruno Arruda de Albuquerque (mat. 5787) - pertencentes ao quadro do
TRFS5, no evento “Seminario de Planejamento, Orcamento, Execu¢do e de Manutengdo Predial: Incluindo
Modelagem de Facilities”, na modalidade presencial, que sera realizado em Natal/RN, no periodo de 21 a
23 de junho de 2023, pela empresa CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA ME, em
conformidade com as condigdes insculpidas no PAD 184/2023, e com fundamento nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

(b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa; e,

(c) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

.Is.*.u"l.h!ul.l lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 16/06/2023, as 11:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

: "-.-:-'-:- F‘l-_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
t '!:"'-_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
informando o codigo verificador 3584700 ¢ o codigo CRC 99E48DD4.
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