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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 130/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0005240-37.2023.4.05.7000

1 RELATORIO

Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD 100/2023. Contratacdo direta

por inexigibilidade de licitagdo da CENTRO DE EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE
SOFTWARE DO RECIFE (CNPJ 00.501.070/0001-23).

1 . Inscricdo de Servidores no evento “Agile Executive Day 2023", realizado pelo Centro de
Exceléncia em Tecnologia de Software do Recife, no dia 05/05/2023 com carga horaria de 08h.

2. Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.

3. Parecer favoravel com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e aprovagdo de

solicitacdo oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 100/2023, cujo objeto consiste na inscri¢do dos

servidores Fernanda Bezerra Cavancanti Marques Montenegro (matricula 5550); Robson Godoi de Albuquerque

Maranhao (matricula

1101); Cristiane Fernandes Viana (matricula 5701); e Marcos Vinicius Costa Domingues da Silva (matricula 1390) -

pertencentes ao quadro deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no evento “Agile Executive Day 2023”, que sera
realizado na modalidade presencial pela empresa CENTRO DE EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE SOFTWARE
DO RECIFE (CNPJ: 00.501.070/0001-23), no dia 05/05/2023, com carga horaria de 08h (c6digo verificador 3465142).

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Solicita¢do de Participagcdo em Evento de Capacitacdo (codigo verificador 3458221);
2. Proposta comercial, Folder e Programagao (codigo verificador 3458279);

3. Termo de Compromisso de Participagdo em Curso, em conformidade com a Instru¢do
Normativa da Diretoria Geral do TRF5 © 1/2015, assinado pelos servidores Fernanda Bezerra
Cavancanti Marques Montenegro (matricula 5550); Robson Godoi de Albuquerque Maranhdo
(matricula 1101); Cristiane Fernandes Viana (matricula 5701); e Marcos Vinicius Costa
Domingues da Silva (matricula 1390);

4. Documentos relacionados a CENTRO DE EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE
SOFTWARE DO RECIFE (CNPJ: 00.501.070/0001-23), referentes a: certiddo negativa de
débitos trabalhistas, emitida peal Justica do Trabalho e com validade at¢ 09/10/2023; certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da
Unido, emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com validade até 08/10/2023;
certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos fiscais do municipio, devidamente emitida
pela Secretaria de Finangas do municipio de Recife, expedida em 12/04/2023 e com validade por
60 (sessenta) dias; certificado de regularidade do FGTS emitido pela Caixa Econémica Federal,
com validade até 11/05/2023 (Certides no cddigo verificador 3458282);

5. Informagdo da Divisdo de Desenvolvimento Humano justificando a escolha da empresa, bem
como a participagdo dos servidores no evento (codigo verificador 3461350);



6. Projeto basico (codigo verificador 3463855);
7. Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD 100/2023 (codigo verificador 3465142);
8. Solicitagdao de Empenho (codigo verificador 3465146);

9. Informacdo da Divisdo de Programagdo Orgamentaria asseverando que a presente despesa
possui adequacdo a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio ¢ compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros e que a despesa serd classificada nos seguintes termos
(codigo verificador 3466907):

Unidade Orcamentaria (U0): 12.106
Aciio: 4257 — Julgamento de Causas na Justiga Federal
Plano Orcamentario: 0002 — Capacitacio de Recursos Humanos
PTRES: 168460
Exercicio Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de custos
2023 335040.20 RS 1.604.20 2023 PE 000 136 DDH - Capacitacio

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentaciio do parecer.
2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a andalise em comento cingir-se-a4 estritamente aos aspectos juridico-

legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a legislagdo patria e a

documentacdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.1 INSTRUCAO NORMATIVA SEGES 05/2017 (ALTERADA PELA IN N.° 49, DE 30 DE JUNHO DE 2020).
ESTUDO PRELIMINAR E PROJETO BASICO DA CONTRATACAO.

A Instru¢do Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.° 2.271/1997, o qual dispunha
sobre a contratacdo de servicos terceirizados na Administragdo Publica Federal. E muito embora o Decreto n.° 2.271/97
tenha sido revogado pelo Decreto n.° 9.507/2018, tem-se que a referida Instru¢do Normativa 05/2017 continua aplicavel
como norma administrativa complementar ao Decreto n.° 9.507/2018, pois ndo foi expressamente revogada pelo 6rgio
que atualmente detém a competéncia para complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizacao,

Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

O artigo 20 dessa Instru¢do Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto Basico como fases
de planejamento necessarias a contratacao de servicos terceirizados pela Administragdo Publica, ao passo que o art. 7° da

Instru¢@o Normativa n.® 40/2020 determina o contetdo que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando a Solicitagdo juntada
aos autos pela unidade técnica requisitante - que € o Estudo Preliminar desta contratagdo - vé-se que estdo satisfeitos, no
que ¢ cabivel a natureza da contratagdo em foco, os requisitos exigidos pelo art. 7° da Instru¢do Normativa n.° 40/2020

(Solicitagao no codigo verificador 3458221).

O Projeto Basico apresentado, por sua vez, preencheu os requisitos exigidos pelo art. 30 da Instrucgdo
Normativa 05/2017 naquilo que era cabivel a um contrato de prestacao de servigos técnicos profissionais especializados,

voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Desta forma, imperioso reconhecer que as etapas de planejamento da presente contratacdo foram

devidamente cumpridas.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ALINEA “ f” DO INCISO III DO



ARTIGO 74 DA LEI n° 14.133/2021.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade

de realizag¢do do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, ambas previstas
nos artigos 74 ¢ 75, respectivamente, da Lei n° 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento na alinea “‘f” do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de inscri¢do de servidores em

treinamento, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

[...]

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.3 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS.
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA.

Ainda a proposito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado n® 252 de
seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria

especializagdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n® 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a
nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do inciso III do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para realizacdo de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratacdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja um daqueles

previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que haja notoria especializagdo do contratado.

Em relagdo a contratacdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, resta demonstrado que o servigo a ser
contratado se subsome a hipdtese da alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, notadamente em razao da

justificativa apresentada pelo nticleo de governanga da Tecnologia da Informagao deste Tribunal Regional Federal:

“Trata-se de evento que reune grandes expoentes da gestdo dgil, inclusive no contexto da gestdo
publica, no intuito de fomentar debates, andlises e aplicagoes da agilidade nas organizagées com
vistas a modernizar a lideranga, a gestdo e o atingimento de objetivos e metas através da cultura
agil. Especialmente nesta edi¢do, um dos temas a ser discutido serd o engajamento dos times em
colaboragdo, de modo a promover um ecossistema de trabalho mais fluido, alinhado as
estratégias, com foco nos resultados e na qualidade.

Os keynotes serdo ministrados por profissionais de organizagoes privadas e publicas, bem como



académicos, o que ensejarda uma abordagem da gestdo agil em diferentes contextos de trabalho.

A gestdo agil, tema principal deste evento, é uma metodologia de trabalho inspirada no Manifesto
Agil de 2001, que tinha como pilares: a interacdo dos individuos, o funcionamento do software, a
colaboragdo com o cliente e a capacidade de resposta a mudangas. Seu proposito ¢ focar em
entregas de valor com alta flexibilidade.

[-]

A presente solicitagdo esta amparada no Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo, sob a
inciativa i.01 "Capacitar servidores da darea de TI".

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada na nova lei de licitagdo,
seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra implicito na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de
servicos técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de
serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a

execugado satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execucdo mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientacdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Stimula 39), que
veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a despeito
de ter sido editado a luz da Lei n.® 8.666/93.

Com essas consideragdes, resta demonstrada a singularidade da natureza do servigo porque o ensino de
“gestdo agil, inclusive no contexto da gestdo publica” ndo ¢ algo que pode ser adquirido por escolha de qualquer
profissional da area de tecnologia da informagdo, pois tal peculiaridade exige selecdo de profissional de notoéria

especializagdo e conhecimento.

E justamente nesse ponto, a Divisdo de Desenvolvimento Humano considerou concorrer em favor da
contratacdo da empresa CENTRO DE EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE SOFTWARE DO RECIFE (CNPJ:
00.501.070/0001-23), a sua comprovada experiéncia na realizagdo de eventos de capacita¢do, bem como a qualificagdo
técnica dos ministrantes do curso, conforme se depreende dos seguintes trechos das informagdes prestadas pelo setor

responsavel:

“II — JUSTIFICATIVA

Trata-se de evento que reune grandes expoentes da gestdo agil, inclusive no contexto da gestdo
publica, no intuito de fomentar debates, andlises e aplicagdes da agilidade nas organizagées com
vistas a modernizar a lideranga, a gestdo e o atingimento de objetivos e metas através da cultura
agil. Especialmente nesta edi¢do, um dos temas a ser discutido serd o engajamento dos times em
colaboragdo, de modo a promover um ecossistema de trabalho mais fluido, alinhado as
estratégias, com foco nos resultados e na qualidade. Os keynotes serdo ministrados por
profissionais de organizacgoes privadas e publicas, bem como académicos, o que ensejara uma
abordagem da gestdo agil em diferentes contextos de trabalho.

A gestdo agil, tema principal deste evento, é uma metodologia de trabalho inspirada no Manifesto
Agil de 2001, que tinha como pilares: a interacdo dos individuos, o funcionamento do software, a
colaboragdo com o cliente e a capacidade de resposta a mudangas. Seu proposito ¢ focar em
entregas de valor com alta flexibilidade. Dentre suas vantagens, destacamos: - Entregas mais
rapidas; - Produtos/servigos com maior qualidade; - Clientes/usudrios mais proximos do
negocio, - Melhor gerenciamento dos riscos.

1V — JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DA EMPRESA/PROFESSOR

O Centro de Exceléncia em Tecnologia de Software do Recife é institui¢cdo referéncia na area de
TI que tém como parceiros importantes empresas da drea de tecnologia da informagdo do Brasil,
sendo responsavel pela promogdo do evento em pauta. O Agili Executive Day, é um dos eventos
pioneiros sobre agilidade e um dos mais consolidados no Brasil sobre o tema” (informagdo no
codigo verificador 3461350).

E de ver-se, pois, o curso ora proposto, ao promover a capacitagdo quanto a atualizagdo da referida matéria,



redundarad em beneficios ndo apenas aos servidores, mas principalmente ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que

podera contar com profissionais mais qualificados.
2.4 JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que o valor unitario previsto para o referido curso é de R$
401,00 (quatrocentos e um reais), valor idéntico cobrado ao publico em geral (vide informag¢des no sitio eletronico
https://agileexecutive.com.br/, acessado em 03/05/2023), além de o investimento cobrado a esta Corte ser de R$ 1.604,00
(um mil, seiscentos ¢ quatro reais) por 04 (participantes) participantes, de modo que ndo ha que se falar em abusividade

ou preco exorbitante.
2.5 INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No tocante a disponibilidade orgamentéria para o atendimento do objeto da presente contratacdo direta, esta
se encontra atestada pela Divisdo de Programacdo Orgamentaria como sendo adequada com a Lei Or¢amentaria para o

presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (codigo verificador 3466907).
2.6 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em

conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais

requisitos de habilitagdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.
2.7 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo inico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucdo n.” 29/ 2011, e em observancia aos principios

constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.8 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR INSTRUMENTO
EQUIVALENTE.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que se
enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por
outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execucdo

de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de
contrato, pois a quantia da presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor
para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar

o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.


https://agileexecutive.com.br/

Nao € por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria
consultoria juridica da Unifo especializada virtual de aquisigdes — orgdo da AGU —, estabelece que “nas contratagées
decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do
fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo
licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de

licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e I)”.

3 CONCLUSAO

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral opina favoravelmente a inscricdo dos servidores Fernanda Bezerra Cavancanti Marques Montenegro (matricula
5550); Robson Godoi de Albuquerque Maranhdo (matricula 1101); Cristiane Fernandes Viana (matricula 5701); e Marcos
Vinicius Costa Domingues da Silva (matricula 1390) — pertencentes ao quadro deste Tribunal Regional Federal da 5*
Regido —, no evento “Agile Executive Day 2023”, que sera realizado na modalidade presencial pela CENTRO DE
EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE SOFTWARE DO RECIFE (CNPJ: 00.501.070/0001-23), em conformidade com
as condi¢des insculpidas no PAD 100/2023, e com fundamento na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

Em 03 de maio de 2023.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0005240-37.2023.4.05.7000
Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 130/2023, para:

(a) autorizar a inscricdo dos servidores Fernanda Bezerra Cavancanti Marques Montenegro
(matricula 5550); Robson Godoi de Albuquerque Maranhdo (matricula 1101); Cristiane Fernandes Viana
(matricula 5701); e Marcos Vinicius Costa Domingues da Silva (matricula 1390) - pertencentes ao quadro
deste TRF5 - no evento “Agile Executive Day 2023”, que serd realizado na modalidade presencial pela
CENTRO DE EXCELENCIA EM TECNOLOGIA DE SOFTWARE DO RECIFE (CNPIJ:

00.501.070/0001-23), em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD 100/2023, e com
fundamento na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

(b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa; e,

(c) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

eil ., | Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
.;s::.n.-.:u.':. [Ely DIRETOR(A) GERAL EM EXERCICIO, em 03/05/2023, as 10:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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's'i:':i-:-'f't_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
: '+ informando o codigo verificador 3483860 ¢ o codigo CRC 54898194.
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