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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 121/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0004842-90.2023.4.05.7000

PAD n° 92/2023. Contratagcdo de instrutor externo para ministrar o curso “Utiliza¢ao
do PJeCOR”. Evento a ser realizado na modalidade EaD.

1. Servicos técnicos especializado de natureza predominantemente intelectual
prestado para treinamento e aperfeicoamento dos servidores deste Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao.

2. Adequacio as necessidades da Administragao.

3. Notorio conhecimento do profissional na matéria do evento.

4. Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Inciso III do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

5. Parecer favoravel.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
acerca da proposta de contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, do instrutor ANDRE CAETANO
ALVES FIRMO para realizacdo do evento “Utilizacdo do PJeCOR?”, a ser ministrado na modalidade on line,
no periodo de 08 a 12 de maio de 2023, com carga horaria total de 10h.

Consta nos autos Pedido de Autorizacdo de Demanda n°® 92/2023, em que a Divisdo de

Desenvolvimento Humano - DDH justificou a contratagdo nos seguintes termos:

“O evento justifica-se pela necessidade de capacitar os servidores da Corregedoria,
considerando a recente implanta¢do do PJeCOR e considerando, ainda, atender ao
Programa de Capacitagio Regional de 2021, que é dindmico e flexivel as
necessidades. Chamo a aten¢do para a urgéncia do curso, diante da grande e real

necessidade do setor em ser capacitado” (PAD 92/2023 no cddigo verificador
3453835).

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. Solicitacdo de Realizacdo de Evento Capacitagdo In Company (cddigo verificador
3442887);

2. Programagdo com o projeto basico do evento, com descricao dos elementos pertinentes
a contratagdo em comento (codigos verificadores 3443136 e 3448254);

3. Informag¢do da Divisdo de Desenvolvimento Humano - DDH, apontando que o valor
cobrado para o curso — R$ 4.500,00 reais (quatro mil e quinhentos reais) — estd em



compatibilidade o que j& foi anteriormente contratado pelo Tribunal de Justica de
Pernambuco e por este Tribunal Regional Federal da 5° Regido no ano de 2021
(Informagdo no codigo verificador 3448250);

4 . Documentagdo de identificagdo do instrutor a ser contratado (Carteira Nacional
Habilitagao no codigo verificador 3448110);

5. Curriculum Vitae (co6digo verificador 3448079);

6. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido,
emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com validade até 02/09/2023;

7. Informagado na qual a Divisdo de Programagdo Orgamentaria deste Tribunal Regional
Federal assevera que a “presente despesa possui adequagdo a Lei Or¢amentaria para
o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios
futuros™; sendo indicado o Elemento de Despesa n°® 339036.33, no valor de R$ R$
4.500,00 reais — quantia a ser pago ao instrutor —; ¢ o Elemento de Despesa n°
339147.18, no valor de R$ 900,00, referente a contribuicdo previdenciaria (vide
Informacao de disponibilidade orcamentaria no codigo verificador 3454978)

8. Solicitagdo de empenho para contratagdo de pessoa fisica para ministrar curso, na
quantia de R$ 4.500,00 reais, e pagamento de contribui¢des previdenciarias de
servigos de terceiros, na quantia de R$ 900,00 reais (Solicitagdo de Empenho no
codigo verificador 3453836);

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentac¢ao do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-4 estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta

Assessoria Juridica.

Com efeito, sera examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a legislacao

patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
2.1 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILDIADE DE LICITACAO

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal. A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, e

por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.® 14.133/21.

Com efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei das Elei¢des as hipdteses de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela



opinido publica;
III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizag@o tornem necessaria sua escolha.

2.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICO ESPECIALMENTE PREVISTO
EM LEI, DE SINGULAR NATUREZA E PRESTADO POR PROFISSIONAL ESPECIALIZADO

Ainda a propdsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado
n°® 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competi¢do para a
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presen¢a simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da

referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de servigos técnicos de natureza singular,

com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipdtese da linea “f” do inciso III
do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdao para realizacao de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: o servigo técnico seja
um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notoria

especializagao do contratado.

Em relagdo a contratacdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, € claro que o servigo a ser



contratado — treinamento de servidores para a implementacdo do PJECOR neste Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, especialmente porque nao ha pessoal treinado no uso deste sistema na Corte — se subsome a
hipotese da alinea “/” do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos
subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos
no processo licitatério. S3o elementos essenciais para a execucgdo satisfatoria do objeto contratual, que

afastam a execu¢do mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido
(Stimula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se

encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideracdes, também resta demonstrada a singularidade da natureza do servigo
porque o ensino do manejo de sistema eletronico do Poder Judiciario voltado para as Corregedorias dos
Tribunais nao ¢ algo que pode ser adquirido por escolha de qualquer profissional da area de tecnologia da

informacao, pois tal peculiaridade exige selecao de profissional de notoria especializagdo e conhecimento.

E justamente nesse ponto de notdria especializagcdo e conhecimento — terceiro requisito apontado
pelo TCU —, entende-se que ANDRE CAETANO ALVES FIRMO preenche tal requisito quando se

depreende, dentre trechos do curriculo lattes apresentado, que o docente do curso ¢:

“Doutor em Biotecnologia pelo Renorbio - UFPE, arquiteto de TI no Tribunal de
Justica de Pernambuco, Prof. de pds-graduagdo, Cientista Chefe e Cofundador da
Pickcells. Experiéncia na éarea de Inteligéncia Computacional, com énfase em
algoritmos adaptativos e Ensino a Distancia. Atua também com Bioinformadtica e
Biotecnologia aplicada a satide publica, atuando principalmente nos seguintes temas:
hardware, Inteligéncia Computacional, Bioinformatica, Biotecnologia e
Processamento de Imagens médicas. Integrante dos grupos de pesquisa:
Epischisto.org; CIRG-UPE; LABBE - Biologia Molecular Humana UFPE; AL.LIFE -
UPE, UFPE,Universidade Catodlica de PE, Universidade da California - campus
Davis, Universidade Catdlica Portuguesa - campus Viseu” (Curriculum Vitae no
codigo verificador 3448079).

Diante desse cendrio, deve-se reputar que a contratacio de ANDRE CAETANO ALVES FIRMO
para realizacao do evento “Utilizagdo do PJeCOR”, a ser ministrada para servidores da Corregedoria deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo, habil a

ensejar sua direta contratacao.
2.3 INFORMACAO DA DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - DDH. JUSTIFICATIVA

No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratagdao apresentada pela DDH

no documento de identificador n.® 3448250, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:



1T - JUSTIFICATIVA

Necessidade de capacitar os servidores e servidoras que atuardo na Corregedoria, na gestdo
2023-2025, para utilizagao do sistema PJeCOR, que é especifico para a unidade.

1V — JUSTIFICATIVA QUANTO A ESCOLHA DA EMPRESA/PROFESSOR

O instrutor André Caetano Alves Firmo foi uma indicacdo inicial do Dr. Elio Wanderley de
Siqueira Filho, Corregedor Regional Federal no biénio 2021-2023, tendo em vista que o citado
instrutor tem a qualificacdo necessaria e a experiéncia do sistema, havendo trabalhado no
Corregedoria do TJPE e ter capacitado os servidores do TRT6 nos mesmos moldes. No ano de
2021, também ministrou o curso para os servidores e servidoras do TRF5 e demonstrou a
capacidade técnica-operacional na execugdao da referida contratagdo e responsabilidade quanto
as obrigagoes assumidas. Some-se a isso o valor da proposta que é compativel com os valores da
instrutoria interna e o mesmo praticado no TJPE e no TRF5 no ano de 2021.

E de ver-se, pois, o curso ora proposto, a0 promover a capacitacdo quanto a atualizacdo da
referida matéria, redundara em beneficios ndo apenas aos servidores, mas principalmente ao Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, que podera contar com profissionais mais qualificados.
2.4 JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que o valor cobrado ao servidor ¢ idéntico ao do

publico em geral (codigo verificador 344804 1). Restou afastada, portanto, a hipotese de abusividade.

Isto posto, ha de ser reputado plausivel o valor proposto.

2.5 PEDIDO DE AUTORIZACAO DE DESPESA N° 92/2023. INFORMACAO DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No tocante a disponibilidade financeira e orgamentaria para esta contratagdo, observa-se ainda
que a Divisdo de Programacdo Orgamentaria deste Tribunal expressamente atestou que a “presente despesa
possui adequagdo a Lei Or¢camentdria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual
para os exercicios futuros”, o que bem respalda a autorizagdo pelo ordenador de despesas. (Informagdo de

disponibilidade or¢amentaria no codigo verificador 3454978).
2.6 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagcdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diario



Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucdo n.° 29/ 2011, e

em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.7 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR
INSTRUMENTO EQUIVALENTE

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo de objetos que
se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou ordem de execucao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacao esta dentro do limite estabelecido para o que
se considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de

modo que a Administragcdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgao da AGU —, estabelece que
“nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia,
do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o

contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e
1)”.

3 CONCLUSAO

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratagio de ANDRE CAETANO ALVES FIRMO para
realizacdo do evento “Utilizacdo do PJeCOR”, a ser ministrado na modalidade on line, no periodo de 08 a 12
de maio de 2023, em razdo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “f” do inciso III do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao
de Despesa — PAD n°® 92/2023.

E o parecer.

Em 27 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por YURI DE MATOS MESQUITA TEIXEIRA, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 28/04/2023, as 09:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEQ, em 28/04/2023, as 09:40, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.



Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 28/04/2023, as 09:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO
Processo Administrativo n° 0004842-90.2023.4.05.7000

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria Geral n® 121/2023, para autorizar a
contratacao direta do instrutor ANDRE CAETANO ALVES FIRMO, para ministrar o curso “Utilizagcdo do
PJeCOR 7, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n°® 92/2023 e com fundamento na alinea

"f" do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
;gmmz ['ily DIRETOR(A) GERAL EM EXERCICIO, em 28/04/2023, as 10:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

i _:,'_'?- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ﬁ:—'!:'t_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador _externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
o informando o codigo verificador 3473920 e o codigo CRC 2CCOF13A.
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