TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 110/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0004333-62.2023.4.05.7000

PAD 76/2023. Aquisi¢do de 1 (uma) assinatura do Jornal Folha de Sdo Paulo. Inviabilidade de competigdo. Representante
comercial exclusivo. Aplicagdo do art. 72 c/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021. Parecer favoravel.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise acerca da proposta de contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica FOLHA DA MANHA S/A (CNPJ n° 60.579.703/0001-48) para a contratagio de 1 (uma)
assinatura anual do Jornal Folha de Sao Paulo, em formato digital, para o Gabinete do Excelentissimo Senhor Desembargador Sebastido Vasques

de Moraes, deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Com efeito, no caso, o Nucleo de Documentagéo, Doutrina e Legislagdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido apresentou o
respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 68/2023, assinado em 31/03/2023, no qual apresentou necessidade “de contratagdo para
atender a solicitagdo de aquisi¢do de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de Sdo Paulo, em formato digital, para o Gabinete do

Excelentissimo Senhor Desembargador Sebastido Vasques de Moraes” (Documento de Formalizagdo da Demanda 68 no codigo verificador
3420761).

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia n® 08/2023, em que se aponta o objeto e necessidade da demanda; prazo de
disponibiliza¢do do servigo de assinatura em até 05 (cinco) dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento; regra de que o
pagamento sera efetuado, em parcela inica, mediante crédito em conta corrente, até o 10° (décimo) dia util apds o atesto do documento de
cobranga e cumprimento da perfeita execugdo do objeto e prévia verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada; além dos requisitos da

contratacdo e respectiva minuta (Termo de Referéncia 08/2023 no codigo verificador 3448160).

A pessoa juridica FOLHA DA MANHA S/A (CNPJ n°® 60.579.703/0001-48) acostou a declaracio de ser “a tnica e exclusiva
responsavel pela edicdo, distribuicdo e comercializagdo, para todo o territorio nacional, do Jornal FOLHA DE S.PAULO” (Declaragdo de
Exclusividade no cédigo verificador 3429697).

Do mesmo modo, apresentou o valor anual da assinatura do jornal, na modalidade digital, na quantia de R$ 349,90 reais (Proposta no
cddigo verificador 3429681).

A referida empresa também apresentou comprovantes, por meio de borderd de cobrangas, de que presta tal servigo a outras entidades
no valor proposto, isto é, R$ 349,90 reais, o que evidencia a compatibilidade da proposta com os pregos praticados no mercado (Comprovante de

precos agrupados no codigo verificador 3429690).

Empos, foi formulado o respectivo Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n°® 76/2023 com as seguintes informacdes (PAD
76/2023 no codigo verificador 3429722)



PAD N° 76/2023

Poder Judiciario PEDIDO DE ﬁUTORlZﬁgﬁU DE DESPESA - PAD e Data
TRF 5° Regido Emissao
Secretaria PAD
lIAdministrativa E ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO T6/2023 | 03/04/2023
DE DESPESA DIRETA
?2;?:: E;:;::: DK Pedidon®: [[1099  |Data Pedido de Compra: [30/03/2023 [Tipo da Despesa: |Contratagio de servign PJ

Para atender solicitagio de aquisicio de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de S&o0 Paulo, em formato digital, para o Gab. Des.
Sebastido José Vasques de Moraes.

Justificativa:
Aguisicdo de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de S&o Paulo em formato digital.

Resumo do
Objeto:

UNID. Elemento Prego Exerc, | VAm | 2%Ane
ltem |QTDE. Descrigio [Amostral Caa Total

REF. s Despesa Unitario Atual [subsequents) subsequente

ASSINATURA ANUAL DO JORMAL FOLHA DE SAOQ PAULO -
1 1 [UNIDADE, oo s - MiITAL EORMATO DIGITAL Nao 339039.01 349,90 349,90 | 348,90
Total 340,90 349,90 0,00| 0,00|

Também foi apresentado informativo de impacto orgamentario, atestando que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2023, além de ser compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (Informagao Disponibilidade Orgamentaria no
codigo verificador 3437467).

TUnidade Orcamentdria (UO): 12.106
Acido: 4257 — Julgamento de Causas
Plano Orcamentdrio: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal
PTRES: 168455
Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de Custos
2023 339039.01 RE 34550 2023 PE 000 131 Biblioteca - Contratos

A FOLHA DA MANHA S/A (CNPJ n® 60.579.703/0001-48) apresentou declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, no qual ndo constam pendéncias, com regularidade perante a Receita Federal e a PGFN, valida até 03/06/2023;
regularidade perante o FGTS, valida até 14/04/2023; regularidade trabalhista, valida até 22/04/2023; regularidade estadual/distrital, véalida até
25/07/2022; regularidade perante o municipio, valida até 03/08/2022 (SICAF no coédigo verificador 3429708).

Posteriormente, acostou certiddo, emitida pela CEF, atestando regularidade para com o FGTS, com validade até 04/05/2023 (c6digo
verificador 3454472); certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa emitida pela Justica do Trabalho, valida até 15/10/2023
(codigo verificador 3454487); e certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, com
validade até 11/09/2023 (cddigo verificador 3454495).

Por fim, foi apresentada a respectiva Solicitacdo de Empenho para aquisi¢ao de 01 assinatura anual do “JORNAL FOLHA DE SAO
PAULO - VERSAO DIGITAL FORMATO DIGITAL”, no valor total de R$ 349,90 (Solicitagdo de Empenho no codigo verificador 3429734).

Eo que cumpre relatar. Passo a fundamentacio do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as

questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.
2.1 DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatdrio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecao consiste na contratagao direta por dispensa de

licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se
obter proposta econdmica mais vantajosa, em razdo da simples evidéncia de a FOLHA DA MANHA S/A deter a exclusividade de edigdo,

publicacdo e distribui¢do do periddico “Jornal Folha de Sdo Paulo”.



Estamos diante, portanto, de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso I do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a proposito, ¢ firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licita¢do, resulta da
inviabilidade de competi¢do”, notadamente em razdo de seu pressuposto 16gico, ou seja, é inviavel a competicdo por meio de certame licitatorio
porque “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17.
ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Nesse ponto, dispde o artigo 72 do supracitado diploma normativo quais os requisitos para contratagdo direta em razdo da
inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

No caso, e conforme relatado no item 1 deste Parecer, foi apresentado o respectivo documento de formalizagdo de demanda,
apontando o objeto do contrato e as razdes de sua necessidade; estimativa de despesa e demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha da pessoa juridica a ser contratada — ela é a inica fornecedora do bem em
questdo —; justificativa do pre¢co — é a quantia cobrada normalmente no mercado pela assinatura pelo periodo de 1 ano de acesso ao respectivo

jornal.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria
foi atendida por meio da certidio emitida pela CEF, atestando regularidade para com o FGTS, valida até 04/05/2023 (cédigo verificador
3454472); certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa emitida pela Justiga do Trabalho, valida até¢ 15/10/2023 (cdédigo
verificador 3454487); e certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da Unido, valida até
11/09/2023 (codigo verificador 3454495).

2.2 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacdo de objetos que se enquadram na hipotese de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota

de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da
presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da

Lein.® 14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.
3 CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina
favoravelmente a aquisi¢do de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de Sdo Paulo, em formato digital, para o Gabinete do Excelentissimo
Senhor Desembargador Sebastido Vasques de Moraes, através da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa FOLHA DA
MANHA S/A (CNPJ n° 60.579.703/0001-48), com fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com as
condigdes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n° 76/2023.

Por fim, cumpre frisar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contrata¢des



Pablicas (PNCP), além de o paragrafo tinico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5*

Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29/ 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

E o parecer.

Em 20 de abril de 2023.

-
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JEI! tl’ Documento assinado eletronicamente por YURI DE MATOS MESQUITA TEIXEIRA, ANALISTA JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em
assinatura ¥ 20/04/2023, as 08:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

- =y

o
JEI! \111’ Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora, em 20/04/2023, as 09:27, conforme art.

assinaturs 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
‘ eletrénica

———

.
JEI! d Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 20/04/2023, as 10:01,

assinatura

wa S conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
1 eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0004333-62.2023.4.05.7000

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 110/2023, e
autorizo aquisi¢ao de 1 (uma) assinatura anual do Jornal Folha de Sao Paulo, em formato digital, para o
Gabinete do Excelentissimo Senhor Desembargador Sebastido Vasques de Moraes através da contratagdo
direta, por diinexigibilidade de licitagdo, da empresa FOLHA DA MANHA S/A (CNPJ n° 60.579.703/0001-
48), com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des
insculpidas no Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD 76/2023.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

eil _ Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
:gmm:. ['ily DIRETOR(A) GERAL EM EXERCICIO, em 21/04/2023, as 13:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

RIS A autenticidade do documento pode ser conferida no site

oy el
e _:5:—';:'1_ I http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0
e informando o cédigo verificador 3458874 e o codigo CRC 4C896F91.
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