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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 248/2022

Processo Administrativo n. ° 0008223-43.2022.4.05.7000.
Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 295/202

2. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo empresas Gaya Consultoria
e Produgées — MEI (Natasha Neri) e Tania Kolker - MEL

1. Realiza¢do do evento “Atendimento a Vitimas de Crimes e Atos Infracionais no
Judiciario”, a ser realizado na modalidade online.

2. Escolhas dos prestadores e pregos devidamente justificadas.

3. Parecer favoravel com fundamento no art. 25, inc. Il, ¢/c o art. 13, inc. VI e
com o art. 26, paragrafo unico, incs. Il e IIl, todos da Lei n.° 8.666/1993.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise
de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD n.° 295/2022 (doc. 3019216), cujo
objeto consiste na contratagdo das empresas Gaya Consultoria e Produgdes — MEI (Natasha Neri) e Tania
Kolker — MEI para realizagdo do evento online e regional “Atendimento a Vitimas de Crimes ¢ Atos
Infracionais no Judiciério”.

Cuida-se de evento de capacitacdo direcionado aos servidores das Seg¢des Judiciarias
vinculadas a 5* Regido, com 40 vagas, a ser realizado no periodo de 06 de outubro a 24 de novembro de
2022, com carga horaria total de 20 (vinte) horas.

A Divisdo de Desenvolvimento Humano assim justificou a contratagdo (doc. n.° 3019216):

O proposito do evento é dar cumprimento ao item do Art. 5°- XVII, do Anexo I da Portaria
CNJ n° 170, de 20 de maio de 2022, que trata do Prémio CNJ de Qualidade, processo 0004993-
90.2022.4.05.7000 e, assim, promover a capacita¢do de servidores da Justica Federal da 5° Regido sobre a
Politica Institucional do Judicidrio de Atengdo e Apoio as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Memorando em que a Divisdo de Desenvolvimento Humano propde a realizagdo do
evento, com a indicagdo da seguinte divisdao: 10 vagas para a SJIPE; 10 vagas para a SICE; 5 vagas para cada
uma das demais se¢des (SJSE, SJRN, SJAL, SJPB) (doc. 2575240);

2. Proposta comercial e conteudo programatico do evento (doc. 3017081);

3. Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual da NATASHA
BRUSAFERRO RIQUELME ELBAS NERI 09957798723 (doc. 3017102);



4. Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa NATASHA BRUSAFERRO
RIQUELME ELBAS NERI 09957798723:

4.1. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, com validade até o dia 11/02/2023 (doc. 3017119);

4.2. Extrato de empregador nao cadastrado no FGTS - CRF (doc. 3017126);

4.3. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 12/03/2023 (doc.
3017122);

5. Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa TANIA KOLKER
54382106753 (doc. 3017318):

5.1. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da
Uniao, com validade até o dia 04/02/2023 (doc. 3017311);

5.2. Extrato de empregador nao cadastrado no FGTS - CRF (doc. 3017322);

5.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 25/03/2023 (doc.
3017318);

6. Atestado de capacidade técnica (doc. 3017094);

7. Informag¢do em que a Divisdo de Desenvolvimento Humano justifica a escolha das
empresas (doc. 3017375);

8. Projeto Basico (doc. 3017380);
9. Pedido de Autorizacao de Despesa - PAD n.° 295/2022 (doc. 3019216);
10. Solicitagdes de Empenho (docs. 3019217 e 3019222);

11. Informagao, (doc. 3022585), da Subsecretaria de Orgcamento e¢ Finangas - SOF,
asseverando que a presente despesa possui adequagdo a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e que a despesa sera classificada no Plano
de Trabalho 168460, Elemento 3.3.90.39.48, Reserva 2022 PE 000 459, Centro de Custos DDH -
Capacitagdo Regional (1° grau), no valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil Reais);

12. Curriculos das instrutoras (docs. 3017089 e 3029990).
E o relatério. Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e or¢amentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise juridica da contratacdo postulada.

Com efeito, sera examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei
n.° 8.666/93.

2.1. Instru¢do Normativa Seges 05/2017. Estudo Preliminar e Projeto Basico da
contratacio.

A Instrucdo Normativa 05/2017 instituiu normas complementares ao Decreto n.°
2.271/1997, o qual dispunha sobre a contratagdo de servigos terceirizados na Administracdo Publica Federal.

E certo que o Decreto n.° 2.271/97 foi revogado pelo Decreto n.° 9.507/2018, entretanto, a
referida Instrucdo Normativa 05/2017 continua aplicavel como norma administrativa complementar ao
Decreto n.° 9.507/2018, pois nao foi expressamente revogada pelo oOrgdo que atualmente detém a
competéncia para complementar suas normas, qual seja, a Secretaria de Desburocratizacao, Gestdo e



Governo Digital do Ministério da Economia.

O art. 20 dessa Instrugdo Normativa 05/2017 prevé os Estudos Preliminares e o Projeto
Basico como fases de planejamento necessarias a contratacdo de servigos terceirizados pela Administracao
Publica, ao passo que seu art. 24 determina o contetido que os Estudos Preliminares devem possuir.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o presente caso, analisando o
Memorando juntado aos autos pela unidade técnica requisitante - que ¢ o Estudo Preliminar desta contratagao
- vé-se que estdo satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da contratacdo em foco, os requisitos exigidos pelo
art. 24 da referida Instru¢cao Normativa.

O Projeto Basico apresentado (doc. 3017380), por sua vez, preencheu os requisitos
exigidos pelo art. 30 da Instrugdo Normativa naquilo que era cabivel a um contrato de prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados, voltado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Desta forma, imperioso reconhecer que as etapas de planejamento da presente contratagao
foram devidamente cumpridas.

2.2. Contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo: art. 25, inc. II, da Lei n.°
8.666/93.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se
a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal.

As excecdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitacdo, prevista no art.
24, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, ambos da Lei n.° 8.666/93.

No caso em exame, por se tratar de servico de capacitacdo de servidores, imperioso
reconhecer o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25,
inc. I, § 1°, c/c o art. 13, inc. VI, todos da Lei de Licitagdes e Contratos. Sendo vejamos:

A Lein.° 8.666/93 assim dispde sobre a inexigibilidade da licitagdo, em seu art. 25, inc. Il e
§ 1:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagado,

Ja o mencionado art. 13, da mesma lei, dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfei¢oamento de pessoal;

Cumpre ainda observar que se encontram atreladas ao procedimento de contratagdo,
tipificado no artigo 25 em referéncia, as exigéncias constantes do paragrafo unico do art. 26 da Lei n
8.666/93, ou seja:

o

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagcdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)



Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1-/.];
1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.
w—[.].”

2.3. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos técnicos profissionais especializados.

Jurisprudéncia e Doutrina.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisao 439/1998, do
Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores para participag¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n°8.666/93;

Marcal Justen Filho em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (16* Ed., 2014, Editora Revista dos Tribunais), referindo-se aos servigos técnicos
profissionais especializados, item 7.2, p. 496, destaca::

- O servigo técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licita¢do publica -
, exige, em sintese, a especializagdo, o toque pessoal, a particular experiéncia que implica
no viés subjetivo da contratag¢dao, bem como na aplicagdo de metodologia propria e carater

cientifico,

- O servigo serd profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo, ressalvando
que a profissionalidade exige habilitagcdo especifica para a sua prestagdo, ou seja, 0
desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de uma profissao;

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada,
extraordindria, ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim,
apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

Ainda sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competi¢cdo para contrata¢do de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contrato.

Com efeito, o art. 25, inc. II, da Lei de Licitagdes nao autoriza a contratacao direta com
base no simples fato de o servico ser técnico e pressupor conhecimentos especificos por parte do prestador
(pessoa fisica ou juridica). E imprescindivel que o servico tenha natureza singular.

A qualificagdo do servigo prestado como de natureza singular, inclusive, ja foi enfrentada
pelo Tribunal de Contas da Unido, que emitiu a Simula 264/2011, cujo teor passo a transcrever:

Sumula 264: A inexigibilidade de licitacdo para a contrata¢do de servigos técnicos com



pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confianga,

grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 235, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

O conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo, mas
também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragdo Publica, compreendendo uma
situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial
e o mais adequado a pretensdo da Administracao.

2.4. Da notoria especializacdo do prestador dos servicos.

Quanto a notoria especializacdo, deve restar configurada nos termos do § 1° do art. 25 da
Lei n°. 8.666/93:

“§ 1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato”.

No caso trazido a apreciagdo, infere-se dos curriculos colacionados aos autos (docs. 3017089
e 3029990) a notoria especializagdo das pessoas fisicas (profissionais) que irdo conduzir o evento de
capacitagao.

Vé-se que a instrutora Natasha Elbas Neri, Mestre em Sociologia, detém vasta experiéncia,
em organismos nacionais € internacionais, como consultora e pesquisadora no ambito da Atengdo e Apoio a
Vitimas de Crimes e Atos Infracionais, bem como, que produziu diversas publicacdes em obras individuais e
coletivas com reflexdes atinentes a tematica da violéncia.

E que a instrutora Tania Kolker, especializada em Psicanalise e andlise institucional,
atuante na area da Saude Coletiva, apresenta relevante experiéncia em Conselhos, Comissdes e Consultorias
de preveng¢do e combate a tortura, em organismos nacionais € internacionais.

Ambas as profissionais possuem nivel de especializagdo para prestagdao do servigo singular,
assim entendido como o mais adequado a pretensdo da Administragao.

Cuida-se portanto, de qualificagdo que redundara em beneficios ndo apenas aos servidores
participantes, mas principalmente a Justica Federal da 5* Regido que podera contar com profissionais
atualizados sobre a Politica Institucional do Judiciario de Atengdo e Apoio as Vitimas de Crimes e Atos
Infracionais.

2.5. Justificativa de preco e disponibilidade orcamentaria.

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que foi proposto o valor de R$ 23.000,00
(vinte e trés mil Reais) para capacitar 40 servidores de toda a 5* Regido, o que corresponde a R$ 575,00
(quinhentos e setenta e cinco Reais) por pessoa.

A Divisao de Desenvolvimento Humano juntou aos autos um contrato, celebrado entre The
Association for the Prevention of Torture (APT) e a Gaya Consultoria e Produ¢des/ Natasha Elbas Neri
(docs. 3027623) para demonstrar que o valor ¢ compativel com os de outros eventos similares.

E certo que, qualquer pretensdo de incluir em processo administrativo documento em
lingua estrangeira, deveria iniciar pela juntada do texto oficialmente traduzido. Todavia, em exame
perfunctorio e a partir de uma livre traducdo, vé-se que aquele documento demonstra que em maio de 2021,



numa contratacdo simile a aqui em exame, foi pago o valor de USD 4,385 (que convertido na presente data

[1]

1
equivale a R$ 22.637,127 7).

Contudo, o que mais evidencia a adequag@o do valor proposto ¢ a verificacdo de que ¢
compativel com os valores individuais pagos por este Tribunal em outras capacitagdes regionais, conforme
se confere no Processo Administrativo n. © 0001192-69.2022.4.05.7000.

Cumpre ressaltar que foi proposto um curso com conteudo adequado as demandas da 5*
Regido. Logo, se trata de uma comparagdo aproximada, levando-se em consideracdo que, ao final, restou
evidenciado que foi feita ao Tribunal uma oferta de servico que atende exatamente a pretensdo de dar
cumprimento ao item do Art. 5° - XVII, do Anexo I da Portaria CNJ n° 170, de 20 de maio de 2022, por um
preco per capita menor aquele comparado.

Restou afastada, portanto, a hipotese de abusividade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratacao direta, esta se encontra atestada pela Subsecretaria de Orgcamento e Financas como sendo
adequada com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 3022585).

2.6. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS (docs. 3017119, 3017122, 3017126, 3017311, 3017318 e 3017322), em conformidade
com o disposto no art. 29, da Lei n.° 8.666/93.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 27, da Lei 8.666, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

2.7. Da necessaria publicidade (Diario Oficial).

Em virtude do principio da economicidade a ser perseguido pela Administracao Publica e
seguindo orientacdo do TCU inserta no Acoérddo n° 1336/2006 — Plenério, Processo n° 019.967/2005-4,
fragmento transcrito abaixo, as contratacdes de pequeno valor podem ser dispensadas da respectiva
publicag@o na imprensa oficial.

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI
Comunica n° 06/2005”, dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licita¢do a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos Il a
XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a sua publica¢do na imprensa oficial,
salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, [ e II, da Lei 8.666/93 .

Contudo, no caso em analise, o valor da contratagdo alcanga o patamar de R$ 23.000,00
(vinte e trés mil reais), encontrando-se além do limite previsto no art. 24, II, da Lei n°® 8.666/93, de modo que
o ato de inexigibilidade deve ser publicado no Diario Oficial

2.8. Formaliza¢ao da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao
termo de contrato. Art. 62 da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, com fundamento no art. 62 da Lei n.° 8.666/93, pois o valor da presente contratagao
¢ inferior aos limites de concorréncia e de tomada de pregos e, em decorréncia da natureza juridica da



contratacdo, a Administragdo pode substitui-lo por outros instrumentos hédbeis, como a nota de empenho de
despesa, ordem de execugdo de servigo, autorizagdo de compra, entre outros.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Dire¢ao-Geral opina favoravelmente a contratacdo das empresas Gaya Consultoria e Produgdes —
MEI (Natasha Neri) e Tania Kolker - MEI, para realizagdo do evento on line de carater regional
“Atendimento a Vitimas de Crimes e Atos Infracionais no Judiciario”, a ser realizado em conformidade com
as condi¢des insculpidas no PAD n.° 295/2022 e com fundamento nos termos do art. 25, inc. 11, ¢/c o art. 13,
VI e com o art. 26, paragrafo tnico, incs. II e III, todos da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.
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O Délar Comercial hoje esta cotado em RS 5,168. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/. Acesso
em: 03/10/2022.

Em 03 de outubro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA ,
ASSESSOR(A) JURIDICO I, em 03/10/2022, as 16:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo n. ° 0008223-43.2022.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Dire¢ao-Geral n. © 248/2022, para:

(a) autorizar a contratacao das empresas Gaya Consultoria e Producdes — MEI (Natasha
Neri) e Tania Kolker - MEI, para realizacdo do evento on line de carater regional “Atendimento a Vitimas de
Crimes e Atos Infracionais no Judiciario”, a ser realizado em conformidade com as condig¢des insculpidas no
PAD n.° 295/2022 e com fundamento nos termos do art. 25, inc. II, ¢/c o art. 13, VI e com o art. 26,
paragrafo unico, incs. II e III, todos da Lei n.° 8.666/93;

(b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa; e,

(c) encaminhar os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Oficial.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 04/10/2022, as 10:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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