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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 202/2022

Processo Administrativo n. 0007737-58.2022.4.05.7000

Pedido de Autorizag¢do de Despesa - PAD 234/2022. Contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagcdo da empresa WeGov - Treinamento para
Gestdo Publica Ltda.

1. Objeto: realizacdo do evento "Oficinas e Mentoria em Inovagao”.

2. Fundamento: arts. 25, inc. II, 26, paragrafo unico, e 13, inc. VI, todos
da Lei 8.666/1993.

3. Escolhas do fornecedor e do prego devidamente justificadas.

4. Parecer favoravel a contratagdo.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n® 219/2020 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo ¢ apresentado para analise desta Assessoria Juridica, em face da
solicitagao oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa n. 234/2022 (doc. 2936850).

Cuida-se da Contratacdo, em carater regional, do evento “Oficinas e Mentoria em
Inovagdo”, a ser realizado pela empresa WeGov - Treinamento para Gestdo Publica Ltda. (CNPJ:
21.922.841/0001-26), no periodo de 1°/09/2022 a 17/11/2022, na modalidade EaD/Presencial (hibrida),
com carga horaria de 70 horas, destinado a servidores vinculados a Justi¢a Federal da 5* Regido.

No mencionado PAD, a Divisdao de Desenvolvimento Humano justificou a contratagao
nos seguintes termos:

Institucionalizar praticas e processos de governanga de inovagdo no dmbito da JF'5, expressos na agenda
do Prémio Ridalvo Costa. Referida iniciativa esta com anuéncia do Gabinete do Juiz Auxiliar da
Presidéncia e ciéncia da Diretoria Geral, além de ter or¢camento previsto no Centro de Custos do citado
Gabinete, cujas contratagoes se ddo por meio da Assessoria de Planejamento da Presidéncia.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Termo de Abertura (doc. 2902582);

2. Plano de Ac¢des de Educacdo, da Assessoria de Planejamento da Presidéncia (doc.
2902583);

3. Projeto Basico do evento, com descri¢do dos elementos pertinentes a contratacdo em
comento (doc. 2910024);

4. Informagao T5-DGP-DDH (doc. 2909537);

5. Proposta Or¢gamento WEGOV para agenda inovagao (doc. 2902591);
6. Contrato Social da empresa (doc. 2909488);

7. Atestados de Capacidade Técnica e Notas de Empenho (doc. 2909497);

8. Documentagdo demonstrativa da regularidade fiscal-tributaria (Certiddo Negativa de



Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), com prazo de validade em vigor (docs.
2909507, 2909513, 2909514 e 2909516);

9. Solicitacdo de empenho (2936853); e

10. Informacao na qual a Subsecretaria de Orcamento e Finangas assevera que a presente
despesa tem adequagdo com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.
168460, Elemento de Despesa n. 339039.48, no valor de R$19.800, Reserva 2022PE398; ¢ no Programa
de Trabalho n. 168360, Elemento de Despesa n. 339039.48, no valor de R$118.200, Reserva
2022PE000399 (doc. 2938252).

E o que ha de relevo para ser relatado.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e or¢amentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a
legislagdo patria e a documentagao colacionada aos autos, nos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei
n.° 8.666/93.

2.1. Contratagao direta por inexigibilidade de licitag¢ao: art. 25, inc. 11, da Lei 8.666.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administragio Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI,
da Constitui¢ao Federal.

As excecdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, previstas no
art. 24, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, ambos da Lei n.° 8.666.

No caso em exame, ha de se reconhecer o cabimento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inc. II, § 1°, ¢/c o art. 13, inc. VI, todos da Lei de
Licitacdes e Contratos, por se tratar de inscri¢ao de servidores em treinamento. Sendo vejamos:

A Lei 8.666 assim dispde sobre a inexigibilidade da licitagdo, em seu art. 25, inc. Il e §

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo,

$ 1° - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢oes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Ja o mencionado art. 13, da mesma lei, dispoe:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

2.2. Inexigibilidade de licitacdo. Servicos técnicos profissionais especializados.
Jurisprudéncia e Doutrina.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo 439/1998, do
Plenario, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso 11
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/93;



Margal Justen Filho em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (16* Ed., 2014, Editora Revista dos Tribunais), referindo-se aos servigos técnicos
profissionais especializados, item 7.2, p. 496, destaca:

- O servigo técnico que difere do servico de natureza comum — objeto de licitagdo publica -, exige, em
sintese, a especializacdo, o toque pessoal, a particular experiéncia que implica no viés subjetivo da
contratagdo, bem como na aplicag¢do de metodologia propria e cardter cientifico;

- O servico serd profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo, ressalvando que a
profissionalidade exige habilitagdo especifica para a sua presta¢do, ou seja, o desenvolvimento das
competéncias necessdrias para o exercicio de uma profissdo,

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada, extraordinaria, ndo
disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar
problemas e dificuldades complexas.

Ainda sobre o tema, destaca-se a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 252: A inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso 11
do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza singular do servigo e notoria especializag¢do do
contrato.

Com efeito, o art. 25, inc. II, da Lei de Licitagdes ndo autoriza a contratagdo direta com
base no simples fato de o servigo ser técnico e pressupor conhecimentos especificos por parte do prestador
(pessoa fisica ou juridica). E imprescindivel que o servigo tenha natureza singular.

A qualificagdo do servico prestado como de natureza singular, inclusive, ja foi
enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido, que emitiu a Sumula 264/2011, cujo teor passo a
transcrever:

Sumula 264: A inexigibilidade de licita¢do para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
Juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular,
capaz de exigir, na sele¢do do executor de confian¢a, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11,
da Lei n°8.666/1993.

O conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo, mas
também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administracdo Publica, compreendendo
uma situacao diferenciada, com acentuado nivel de seguranga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra
especial e o mais adequado a pretensdo da Administragao.

2.3. Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacio, da empresa WEGOV -
Treinamento para Gestao Publica.

No caso trazido a apreciagdo, a Divisdo de Densolvimento Humano considerou
concorrer em favor da contratagdo o fato de que a empresa WEGOV — Treinamento vem atuando junto aos
orgaos do Poder Judicidrio, inclusive no TRF5 em evento de natureza similar. Foi ainda apreciado o bom
nome da empresa, incluindo prémios e demais reconhecimentos (doc. 2909537).

A Assessoria de Planejamento da Presidéncia, por seu turno, reforga a justificativa para a
contratacdo da referida empresa por ser, reconhecidamente, uma organizag¢do referéncia em educagdo
profissional voltada para inovagcdo no segmento Governo e, inclusive, ja tendo ministrado jornada de
conhecimento em 2021, como ja dito, com bom nivel de satisfagdo dos participantes, bem como dos
resultados alcangados (doc. 2902583).

Cuida-se, portanto, de qualificacdo que redundard em beneficios aos Magistrados e
Servidores do TRF5 e Seccionais da JF5 que desejam integrar o ecossistema de inovacao da JF5 no papel
de laboratorista.

2.4. Justificativa de preco, e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que concerne a justificativa de prego, outro requisito indispensavel para a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo, a Divisdo de Desenvolvimento Humano, a partir dos documentos
juntados aos autos (doc. 2909497), demonstra que o custo do curso ¢ compativel com os praticados pela
empresa administrada.

Além disso,considerou-se concorrer em favor da contratagdo o fato de a empresa em



foco ser referéncia no seu ramo de atuagao (doc. 2909537):

A WeGov - Treinamento para Gestio Publica LTDA ME (CNPJ: 21.922.841/0001-26) ¢,
reconhecidamente, uma organizacdo referéncia em educagdo profissional voltada para inovag¢do no
segmento Governo e, inclusive, ja ministrou jornada de conhecimento em 2021, para este Tribunal, com
bom nivel de satisfacdo dos participantes, bem como dos resultados alcangados.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratacdo direta, esta se encontra atestada pela Subsecretaria de Orcamento e Finangas como sendo
adequada com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 2938252).

2.5. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 29, da Lei n.° 8.666/93.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 27, da Lei 8.666, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

2.6. Ato de Inexigibilidade de Licitacao. Publicacdo do extrato no Diario Eletronico
Judicial.

O principio constitucional da publicidade deve ser aplicado a todos os atos
administrativos. E a Lei n.° 8.666/93 dispde em seu art. 16 que todas as compras devem ser publicadas
pela Administragdo Publica:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em orgdo de divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administra¢do Direta ou Indireta, de
maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome
do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagao.

Colhe-se do dispositivo citado que nos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, ndo ha a obrigatoriedade de publicagdo na imprensa oficial. Portanto, a necessaria publicidade
pode ser efetuada por outros meios, no intuito de observancia a economicidade.

Assim, aqueles atos poderdo ser publicados na forma de extrato no Didrio Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo 29, de 26 de outubro de
2011, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da simplicidade, da economia dos atos
processuais ¢ da reducdo dos custos operacionais, tendo em vista a disposicdo constante em seu art. 1°,
Cujo teor passo a transcrever:

Art. 1°- Instituir o Didario Eletronico da Justi¢ca Federal da 5° Regido, com meio oficial de publica¢do dos
atos judiciais, dos atos administrativos e de comunicag¢do em geral.

§ 1°- O Didario Eletronico da Justica Federal da 5° Regido substituird a versdo impressa das publicacées
oficiais e sera veiculado, gratuitamente, no Portal da Justica Federal da 5° Regido, na internet, no

endereco www.trf5.jus.br.

§ 2°- Nos casos em que houver determinacdo expressa em lei, as publica¢bes serdo feitas também no
Jformato impresso, nos orgdos de impressa oficiais e/ou jornais de grande circulacdo.

$ 3% - A publicagdo eletronica ndo substitui a intimag¢do ou vista pessoal nos casos em que a lei assim
exigir.
Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que, em prestigio ao principio da
publicidade, o ato de inexigibilidade seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal.

2.7. Formalizacdo da contratacio por meio de nota de empenho em substituicio ao
termo de contrato. Art. 62 da Lei 8.666.

Por fim, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, com fundamento no art. 62 da Lei 8.666, pois o valor da presente contratagao ¢
inferior aos limites de concorréncia e de tomada de precos e, em decorréncia da natureza juridica da
contrata¢ao, a Administragdo pode substitui-lo por outros instrumentos hébeis, como a nota de empenho
de despesa, ordem de execucdo de servico, autorizagao de compra, entre outros.


http://www.trf5.jus.br/

Para corroborar este posicionamento, transcrevo o art. 62 do Estatuto de Licitacdes e
Contratos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licita¢do, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execug¢do de servigo.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Dire¢do-Geral opina favoravelmente a Contratacdo do evento “Oficinas e Mentoria em
Inovacao”, a ser realizado pela empresa WeGov - Treinamento para Gestdo Publica Ltda., em
conformidade com as condic¢des insculpidas no PAD 234/2022, e com fundamento nos termos do art. 25,
inc. II, c/c o art. 26, paragrafo nico, incs. II e III, ambos da Lei 8.666.

E o parecer, que submeto a apreciacio superior.
Em 26 de agosto de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por CLARISSA CAPELA GOMES, SUPERVISOR(A)
ASSISTENTE, em 26/08/2022, as 12:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, ASSESSOR(A)
JURIDICO I, em 26/08/2022, as 12:17, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo n° 0007737-58.2022.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria Geral n. 202/2022, para
autorizar a contratacdo direta da  WeGov - Treinamento para Gestdo Publica Ltda. (CNPI:
21.922.841/0001-26), em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n. 234/2022 e com

fundamento nos termos do artigo 25, II, c/c o artigo 26, paradgrafo unico, incisos II e III, ambos da Lei
8.666/1993.

Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 26/08/2022, as 18:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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