TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

NUCLEO DE COORDENADORIA DE ASSESSORIA JURIDICA (T5-DG-AJ)
PARECER N° 299/2021

Processo Administrativo n.° 0007150-70.2021.4.05.7000.

Contratagdo direta, inexigibilidade de licitagdo, art. 25, inc. I, da
Lei 8.666/93. Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo — Tribunal
Regional da 5 Regido. Oracle do Brasil Sistemas Ltda. Pedido de
Autorizagdo de Despesa 216/2021. Objeto: contratagdo de servigos
de Suporte Técnico de Software Oracle ("Software Update" e
"Product Support").

1. Justificativa. Necessidade do servi¢o e exclusividade da empresa,
unica proprietdaria da solu¢do tecnologica requerida consoante
previsdo do art. 25, inc. I, da Lei 8.666.

2. Despesa a ser atendida pela LOA 2022. Possibilidade de
conclusdo do procedimento de contrata¢do direta, com a existéncia
de disponibilidade financeira como condi¢do para a emissdo do
empenho.

3. Analise da minuta do contrato.

4. Parecer opinativo pela aprovag¢do da contratagdo.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise para andlise de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizagdo de
Despesa — PAD n.° 216/2021, demandado pela Subsecretaria de Tecnologia da Informacao —
STI, cujo objeto ¢ a contratacdo de Servicos de Suporte Técnico de Software Oracle
("Software Update" e "Product Support"), pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir de
1°/02/2022.

O prego para a contratagdo do objeto corresponde a R$ 500.596,81
(quinhentos mil, quinhentos e noventa e seis reais € oitenta € um centavos), € encontra-se
discriminado no PAD 216/2021 (doc. 2410729), na solicitagdo de empenho (doc. 2410730) e
na clausula quarta da minuta do contrato elaborado pela Secdo de Compras desta Corte
Regional (doc. 1899947).

A Estratégia de Contratacdo prevé que a contratacdo sera efetuada de forma
direta, por inexigibilidade de licitagdao, nos termos do art. 25, inc. I, da Lei 8.666/93, tendo
em vista que a Oracle do Brasil Sistemas Ltda ¢ a unica companhia autorizada a
comercializar e distribuir produtos e servigos Oracle no territorio brasileiro, incluindo
licencas, consultorias, treinamentos e renovacdes de suporte técnico, a partir do segundo ano



da aquisicdo de licengas dos softwares fabricados pela Oracle Corporation, que detém os
direitos autorais e de propriedade intelectual desses produtos (doc. 2319656).

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos,
anexados eletronicamente:

1. Documento de Oficializacdo da Demanda - MCTI - JF 58/2020 (doc.
2292732);

2. Analise da Viabilidade da Contracao (doc. 2319655);
3. Andlise de Riscos (doc. 2319656);

4. Termo de Referéncia (doc. 2328486);

5. Oficio da Oracle (doc. 2381708);

6. Certidao, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, declaratéria de regularidade Fiscal (2433825):

6.1. Receita Federal e PGFN com validade até 10/01/ 2022;
6.2. FGTS com validade até 06/12/2021;

6.3. Trabalhista com validade até 10/05/2022;

6.4. Regularidade Fiscal Estadual com validade até 10/12/2021;
6.5. Receita Municipal com validade até 25/01/2021;

7. 56* Alteracao ao Contrato Social da Oracle do Brasil Sistemas Ltda
(2381714);

8. Certidao de exclusividade, emitida pela ABES — Associagao Brasileira das
Empresas de Software (doc. 2381730);

9. Proposta da Oracle do Brasil Sistemas Ltda (2410398);

10. Demonstrativos dos precos cobrados em contratos similares com 6rgaos
publicos atendidos pela empresa (docs. 2410432, 2410441, 2410445, 2410450);

11. Catélogo de Produtos e Servigos (docs. 2410649);

12. Planilha Mapa comparativo de precos (doc. 2410677);

13. Pedido de Autorizagao de Despesas PAD 216/2021 (doc. 2410729);
14. Solicitagao de Empenho (2410730);

15. Informag¢dao n.° 1356058, na qual a Subsecretaria de Orcamento e
Financas assevera que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o
presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e
registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168462, sendo indicado
o Elemento de Despesa n.° 339040.07, no valor de R$ 500.596,81, Reserva LOA 2022.

16. Minuta do Contrato (doc. 2454200);
E o relatorio. Passo a opinar.

2. Analise Juridica.



Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos € orgamentarios
do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo
postulada.

Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento administrativo
instaurado a legislagdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do artigo
38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666.

Para tanto, a documentagdo juntada mostra-se suficiente para o estrito
proposito de elaboracdo deste parecer.

2.1. Administracao Publica. Dever de licitar. Regra. Contratacio direta.
Excecao.

A Constitui¢ao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgoes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da
impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes
da Administragao.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas distintas:
uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a propria
Administracdo, segundo a teoria do 6rgdo, que respondera por eventuais lesdes causadas
pelos seus agentes quanto atuarem nesta qualidade e em razdo da funcdo; outra, a orientar a
atuacdo da Administracdo Publica, que devera praticar seus atos visando ao interesse publico
sem discriminacoes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, pardgrafo unico, da Lei
Geral de Licitagoes:

Paragrafo unico — Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esse regramento € aplicavel, inclusive, aos orgaos do Poder Judiciario, no
exercicio de atividade administrativa, por expressa previsao do art. 117:

Art. 117 — As obras, servigos, compras e alienagoes realizados pelos orgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Por fim, imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art.
37, inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo — em seu
art. 2°, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o



Administrador Publico ndo realizar o procedimento licitatdrio nos casos especificados na
legislagdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

2.1.1. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitacao.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ regra absoluta, eis que ¢
mitigada pela propria Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a
contratagdo direita nas hipoteses descritas na legislagao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao
legislador a prescricao das hipoteses nas quais nao serd necessaria a realizagdo do certame, o
que foi feito, especialmente, nos arts. 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, os quais preveem causas
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo consoante a presenca de certos pressupostos e
requisitos legais.

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da
impossibilidade de competicao, o que decorre da auséncia de pressuposto logico, juridico ou
fatico, que justifique a sua realizacdao, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se
analise neste parecer.

2.1.2. Inexigibilidade de licitacio. Empresa unica autorizada a
comercializar os servicos.

A avenca em andlise tem por objeto a contratacdo de Servigos de Suporte
Técnico de Software Oracle ("Software Update" e "Product Support"), pelo periodo de 12
(doze) meses, para o Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Colhe-se do Documento de Oficializacdo da Demanda que se trata de servigo
essencial para a prevengao de incidentes em diversos sistemas informatizados em uso na
Justica Federal da 5* Regido - JF5 (TRFMED, Sistema de Recursos Humanos (SARH),
Folha de Pagamento, Jurisprudéncia, Precatorios, Consulta Processual Web, Sistema de
Custas, Diario Eletronico, entre outros), os quais utilizam imprescindivelmente os softwares
gerenciadores de bancos de dados Oracle para o armazenamento dos dados sob a tutela da
organizacao.

A nocao de essencialidade ¢ submetida a necessidade de existéncia e
manutencdo da avenga, configurada no fato de que em caso de paralisagdo da atividade,
objeto do contrato, a atividade administrativa sofre prejuizo.

A unidade requisitante justificou a necessidade da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo desde a deflagracao dos procedimentos iniciais na Estratégia de
Contratagao (2319656).

De fato, a Certidao de exclusividade, emitida pela ABES — Associacao
Brasileira das Empresas de Software (doc. 2381730) assevera que a Oracle do Brasil
Sistemas Ltda ¢ a unica companhia autorizada a comercializar e distribuir produtos e
servigos Oracle no territorio brasileiro, incluindo licengas, consultorias, treinamentos e
renovagdes de suporte técnico, a partir do segundo ano da aquisi¢do de licencas dos
softwares fabricados pela Oracle Corporation, que detém os direitos autorais e de
propriedade intelectual desses produtos.

Imperioso, portanto, ¢ reconhecer o cabimento da contratagdo direta por



inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, inc. I, da Lei de Licitagdes e
Contratos, por se tratar de hipdtese de inviabilidade fatica de competi¢do, impeditiva da
realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa.

2.2. Planejamento da Contratacio.
2.2.1. Estudo Preliminar.

Nos termos do art. 8°, da Resolu¢ao 182/2013, do Conselho Nacional de
Justica:

Art. 8° O planejamento das contrata¢oes de Solu¢cdo de Tecnologia da
Informag¢do e Comunicagdo devera ser composto por duas fases:

I —elaboracao dos Estudos Preliminares da STIC; e
Il — elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Por seu turno, o art. 9°, da IN 01/2019, da Secretaria do Governo Digital do
Ministério da Economia SGD/ME, a fase de planejamento das contratacdes de Solugdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo consiste nas seguintes etapas:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:
[ - institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo,

II - elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; e

111 - elaboracgdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Da andlise dos autos, verifica-se que a Equipe de Planejamento da
Contratacdo foi devidamente instituida, em consonancia com o disposto no art. 10, da IN
01/2019, da SGD/ME , a partir do recebimento pela Area de Tecnologia da Informagao deste
Tribunal do Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD MCTI - JF 47/2021 (doc.
2292732), com a indicacdo da necessidade da contratacdo, explicitagdo da motivagao,
alinhamento da contratacdo com o Plano Estratégico de Tecnologia da Informag¢do do 6rgao,
aprovacdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo da Justica Federal e
demonstrativo de resultados a serem alcangados.

Foram indicados os Integrantes Técnico e Administrativo, tendo sido o
Documento de Oficializagdo da Demanda devidamente encaminhado a autoridade
competente da Area Administrativa, que decidiu motivadamente pelo prosseguimento da
contratagdo, consoante a disposicao do art. 10 § 2°, incs. I, II e III, da Instru¢do Normativa
01/2019, da SGD/ME:

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagdo terd inicio com o
recebimento pela Area de TIC do Documento de Oficializacdo da Demanda, elaborado pela
Area Requisitante da solug¢do, que conterd no minimo: (...)

§ 2° - O Documento de Oficializacdo da Demanda sera encaminhado a
autoridade competente da Area Administrativa, que devera:

[ - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagdo;

Il - indicar o Integrante Administrativo para composi¢do da Equipe de
Planejamento da Contratagdo, quando da continuidade da contratagdo, e



111 - instituir a Equipe de Planejamento da Contratagdo.

O Estudo Técnico Preliminar da Contratagao foi devidamente realizado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as tarefas elencadas nos arts. 8°, da
Resolucao 182/2013 ¢ 11, da aludida IN 1/2019 SGD/ME.

Com efeito, o Estudo Técnico Preliminar da Contratacao esta distribuido nos
artefatos que orientam a escolha da solugdo tecnolégica adequada, no qual estdo
condensados e minuciosamente divisados os documentos Analise da Viabilidade da
Contratagdao, Plano de Sustentacdo do Contrato, Estratégia de Contratacdo e Andlise de
Riscos, a revelar as seguintes informacdes, essenciais a contratagao proposta:

No documento Anélise de Viabilidade da Contratacao (doc. 2319655):
1 — Descrigao da solugdo de tecnologia da informagao;

2 — Requisitos de negocio da area requisitante;

3 — Detalhamento das alternativas existentes;

4 — Justificativa da solucao escolhida;

5 — Alinhamento em relagdo as necessidades de negbdcio e requisitos
tecnologicos;

6 — Beneficios esperados;
7 — Necessidades de adequacao do ambiente para a execugao contratual;
No documento Plano de Sustentagdo (doc. 2319657):

1 — Recursos necessarios a continuidade do negocio durante e apos a
execucao do contrato: recursos materiais € recursos humanos;

2 — Estratégia da continuidade contratual;
3 — Agdes para transi¢ao e encerramento contratual;

4 - Estratégia de independéncia, transferéncia de conhecimento tecnologico e
direitos de propriedade intelectual.

Por fim, no documento Estratégia da Contratacao:

1 — Solugdo de tecnologia da informacao, descricdo, detalhamento e
definicao;

2 — Responsabilidade do TRF5 e da fornecedora;

3 — Indicacao dos termos contratuais: procedimentos e critérios de aceitagao;
estimativa de volume de servigos; metodologia de avaliagao da qualidade e da adequacgao;
inspecgdes e diligéncias; formas de pagamento; cronograma de execucdo fisico-financeira;
mecanismos formais de comunicagao; regras para aplicagao de multas e sangdes;

4 — Orgamento detalhado;
5 — Classifica¢ao or¢amentaria e indicag¢ao da fonte de recurso;
6 — Estimativa de impacto econdmico-financeiro.

2.2.2. Gerenciamento de Riscos. Analise de Riscos.



O art. 38, §§ 1° e 5° da IN 1/2019 SGD/ME, dispde que, durante a fase de
planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo procede as acdes de gerenciamento
de riscos com a finalidade de produzir do Mapa de Gerenciamento de Riscos, que deve ser
assinado pela referida equipe, nos seguintes termos:

Art. 38. O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a
Politica de Gestao de Riscos do orgdo prevista na Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU
n’1, de 10 de maio de 2016.

§ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve proceder as agoes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:

[ - identificacdo e andlise dos principais riscos, consistindo na compreensao
da natureza e determina¢do do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas
probabilidades, que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o
alcance dos resultados pretendidos com a solugdo de TIC;

Il - avaliagdo e sele¢do da resposta aos riscos em fun¢do do apetite a riscos
do orgdo; e

111 - registro e acompanhamento das agoes de tratamento dos riscos.

()

§ 5%- O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser assinado pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, nas fases de Planejamento da Contratag¢do e de Sele¢do de
Fornecedores, e pela Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, na fase de Gestdo do Contrato.

No caso em analise, o Gerenciamento de Riscos foi materializado no
documento Andlise de Riscos, contendo os requisitos previstos no art. 38, § 1°, incs. I a III,
que foi atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo (doc. 2319659).

No referido documento a administragdo analisou a probabilidade de
ocorréncia, os possiveis danos, acdo preventiva e acdo de contingéncia para os seguintes
riScos:

1 — ma qualidade na prestacdo do servico;
2 — dependéncia extrema ao fornecedor;

3 — necessidade de continuidade da prestagao dos servigcos € nao renovagao
contratual.

2.2.3. Termo de Referéncia.

O art. 12, incs. I a XII, da IN 1/2019 descreve os elementos que o Projeto
Basico ou Termo de Referéncia deve possuir:

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico serd elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contrata¢do a partir do Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagoes:

[ - defini¢do do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

11 - codigo(s) do Catdlogo de Materiais - Catmat ou do Catadlogo de Servigos



- Catser relacionado(s) a cada item da contratacdo, disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal;

111 - descri¢do da solugdo de TIC, conforme art. 14,
1V - justificativa para contrata¢do da solug¢do, conforme art. 15;
V - especificagdo dos requisitos da contratag¢do, conforme art. 16,

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do
orgado gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 17,

VII - Modelo de Execucdo e Gestao do Contrato, conforme arts. 18 e 19;
VIII - estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 20,

IX - adequacdo or¢amentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art.
21;

X - regime de execu¢do do contrato, conforme art. 22;
XI - critérios técnicos para sele¢dao do fornecedor, conforme art. 23; e
XII - indice de correg¢do monetdria, quando for o caso, conforme art. 24.

Analisando o Termo de Referéncia elaborado pela unidade técnica (doc.
2328486), nota-se que o objeto contratual (inc. I) e a justificativa da contratagdo (inc. IV)
estdo descritos, respectivamente, nos itens 2 € 3.

A descri¢do da solucao de Tecnologia da Informacao (inc. III) consta na parte
I do Projeto Bésico, enquanto os prazos e condigdes de entrega, as condigdes de
recebimento e as garantias do equipamento (inc. V) estdo nos itens 1.4, 1.5, 1.6 ¢ 1.7.

A responsabilidade pela fiscalizacdo do contrato, e as obrigacdes da
contratada e da contratante (inc. VI) estdo definidas no item 8.

A estimativa de precos da contratacdo (inc. VIII) e a adequacdo orcamentéria
(inc. IX), estdo referidos nos itens 9 e 10, e na informacdo de disponibilidade financeira e
or¢amentaria confeccionada pela Subsecretaria de Or¢camento e Finangas e (doc. 2433496).

O regime de execugdo (inc. X), o fornecimento do objeto e o critério técnico
para selecao do fornecedor (inc. XI) € a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 25, da Lei n.° 8.666/93.

Assim, constata-se que o Projeto Bésico preenche todos os requisitos
exigidos pelo art. 12, incs. I a XII, da citada Instru¢ao Normativa.

2.3. Justificativa de precos. Inexigibilidade de licitagao.

A justificativa de pregco ofertada a administracdo segue os parametros
definidos no art. 7°, da Instrugao Normativa 73/2020, de 05 de agosto de 2020, da Secretaria
do Governo Digital do Ministério da Economia Seges/ME

Inexigibilidade de licitacdo

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:



I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da autoriza¢do da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

§3°? Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competigdo
no mercado, vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipoteses de
dispensa de licita¢do, em especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo
24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Neste sentido, diligenciou a administragdo em demonstrar a vantajosidade do
valor contratado, através de comparacdo do valor ofertado com outras avencas da mesma
natureza realizada por outros orgdos da Administracio Publica seguindo o figurino
normativo dos arts. 3°, 4° ¢ 5°, da IN 73/2020 SGD/ME:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd,
no minimo:

[ - identificacdo do agente responsavel pela cotagdo,

11 - caracterizagdo das fontes consultadas,

111 - série de precos coletados;

1V - método matemdtico aplicado para a definig¢dao do valor estimado, e

V' - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsidera¢do de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se
aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condi¢oes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e

montagem do bem ou execu¢do do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contrata¢do de servicos em geral sera realizada
mediante a utiliza¢do dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel de



precos, desde que as cotacoes refiram-se a aquisi¢oes ou contratagoes firmadas no periodo
de até I (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

11 - aquisicoes e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de ate 1 (um) ano anterior a data de divulgag¢do do instrumento convocatorio;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso, ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de
cotagdo, desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso 1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado,

11 - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderego e telefone de contato, e
d) data de emissao.

IIl - registro, nos autos da contrata¢do correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o inciso 1V do caput.

Cumpre ainda ressaltar que o procedimento de contratacio direta tipificado
no do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, encontra-se submetido as exigéncias constantes do
paragrafo tunico do art. 26, daquela lei em referéncia, ou seja:

Art. 26. As dispensas previstas nos §s 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de

2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1-/[.];

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

1V —[..].” (Grifo nosso).



Como j4 aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condi¢do
de exclusividade. E, no que se refere a justificativa de preco, os documentos juntados (docs.
2410432, 2410441, 2410445, 2410450) bem justificam posto que comprovam a
compatibilidade com contratagdes efetuadas por precos similares, o que finda por afastar a
hipdtese de abusividade.

2.4. Regularidade fiscal e trabalhista, disponibilidade financeira e
or¢amentaria.

Esta Assessoria Juridica ressalta que restou devidamente comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda (doc. 1902173),
com a juntada da Certiddo, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, (doc. 2433825), em observancia ao disposto nos arts. 29 e 55, inc. XIII, ambos da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por sua vez, a Subsecretaria de Orgamento e Financas complementadas pelo
despacho da unidade demandante, dao conta que a presente despesa possui adequagao a Lei
Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. 2433496).

Convém, contudo, observar que a despesa sera atendida pela LOA 2022.

Em rigor, ndo h4d impedimento a que seja iniciada (e, eventualmente,
concluida) uma licitacdo, ou um procedimento de contratacio direta, antes de principiado o
exercicio or¢amentdrio no qual a contratagdo serd realizada.

O que se deve ter bem claro ¢ a diretriz tracada a respeito da disponibilidade
financeira, que constitui condi¢do para a emissao do empenho, sem o qual ndo se autoriza a
contratacdo, conforme disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

2.5. Analise e aprovacio da minuta do Contrato

Observa-se ainda que a minuta contrato encontra-se em harmonia com os
requisitos essenciais preconizados pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93, ¢ com as demais
condicdes consideradas imprescindiveis pela Administracdo em razdo da peculiaridade do
objeto deste contrato, pois suas clausulas revelam, com clareza:

(a) a pretensdao da Administragdo e da contratada;

(b) o prazo de vigéncia de 12(doze) meses, a partir a partir de 1°/02/2022,
podendo a critério da Administracdao, ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme art. 57, inciso II da Lei 8.666/1993;

(c) a disponibilidade financeira e or¢amentaria para a continuidade dos
Servigos;

(d) a vinculagdo do presente termo aditivo ao Processo Administrativo
Virtual SEI 0007150-70.2021.4.05.7000; e,

(h) a previsao de publicacdo do instrumento, na forma de extrato, no Diario
Oficial da Unido.

Vé-se ainda que aquele instrumento estd em consonancia com o disposto na
Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).



3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina pela contratacdo de Servigos de Suporte Técnico de Software
Oracle ("Software Update" e "Product Support"), mediante contratacdo direta com a Oracle
do Brasil Sistemas Ltda, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n. °
216/2021, e com fundamento nos termos do art. 25, da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer, que submeto a consideragao superior.

Em 04 de dezembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA,
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo n.° 0007150-70.2021.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer n.° 299/2021 (doc. 2466287), para:

a) autorizar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Oracle do
Brasil Sistemas Ltda. para prestacdo de Servicos de Suporte Técnico de Software
Oracle ("Software Update" e "Product Support"), conforme as condigdes
insculpidas no PAD 216/2021 e com fundamento no art. 25, inc. I, ¢/c o art. 26,
Paragrafo tnico, incisos II e I1I, ambos da Lei 8.666;

b) autorizar a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa,
condicionada a existéncia de disponibilidade financeira, uma vez que a despesa
serd atendida pela LOA 2022.; e,

c) encaminhar os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento e
cumprimento.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, PRESIDENTE,
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