TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

NUCLEO DE COORDENADORIA DE ASSESSORIA JURIDICA (T5-DG-AJ)
PARECER N° 128/2021

Processo Administrativo n.° 0004570-67.2021.4.05.7000.

PAD n.° 83/2021. Assinatura anual acesso ao sistema Banco de Pregos -
ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica. Empresa: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA. Aplicag¢do do art. 25, 1, c¢/c o art. 26, pardgrafo unico, da
Lei n.°8.666/93. Parecer favoravel.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo ¢ apresentado para analise deste Nucleo de Assessoria Juridica.

Trata-se de um pedido para contratacdo de assinatura anual de acesso ao sistema Banco
de Precos - ferramenta de pesquisas e comparagdo de precos praticados pela Administracdo Publica,
conforme descri¢ao contida no PAD n.° 83/2021 (doc. n.° 2147926).

O Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, unidade técnica solicitante, assim justificou o
pedido (doc. n.° 2147926):

As compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos orgdos e entidades da Administra¢do Publica. Além disso, os valores das contratagoes devem guardar
semelhang¢a com os vigentes no mercado. A otimiza¢do das atividades de pesquisa de pre¢os vem atender
ao principio da eficiéncia e se traduz, por exemplo, com agilidade na execu¢do das tarefas de busca e
coleta de pregos. Vale ainda ressaltar que essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é morosa, pois
implica uma criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido, as quais,
frequentemente, ndo demonstram interesse e boa vontade em atender as solicitacoes do Tribunal. Ha
casos em que, dependendo do objeto, se verifica escassez de fornecedores, demandando excessivas
tentativas de contato para se finalizar uma cotagdo. Isso gera entraves e atraso na conclusdo dessa.

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, fornecedora exclusiva
do produto referido, ofertou a assinatura ao prego total de R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos Reais).

Verifica-se que este procedimento encontra-se regularmente instruido com os seguintes
documentos, anexados eletronicamente:

1. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n.° 83/2021, com a justificativa pertinente
ao pleito (doc. n.° 2147926);

2. Certidao de exclusividade de titularidade e comercializagdo do produto, emitido pela
ASSESPRO PR — Associagao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informag¢dao Regional Parana
(doc. n.° 2159379);

3. Solicitacdo de empenho (doc. n.° 2159406);

4. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, valida até 18/11/2021; Certidao de Regularidade do FGTS-CREF, valida até



10/08/2021; e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 27/05/2021, todas expedidas em favor
da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (doc. n.° 2159390);

5. Notas de empenho alusivas a contratacdes em outros orgaos (doc. n.° 2159387);

6. Informacao n.° 2160938, na qual a Subsecretaria de Orgamento e Finangas assevera
que a presente despesa tem adequagao com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa
de Trabalho n°. 168455, sendo indicado o Elemento de Despesa n°. 339039.01, valor R$ 8.700,00 ¢ Pré-
Empenho 2021 ND 000 528.

E o que cabia relatar.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-4 estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao Federal.

A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, e
por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 25, ambos da Lei 8.666/93.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢do, impeditiva da
realizagao de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, em razao da
simples evidéncia de que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA detém a
exclusividade de fornecimento da ferramenta de pesquisas e comparacdo de precos praticados pela
Administragao Publica, denominada Banco de Precos, em ambito nacional (doc. n.° 2159379).

Do mesmo modo, depreende-se da justificativa da contratacdo (doc. n.° 2147926) que
aquele produto servird para otimizagdo das atividades de pesquisa de precos, de modo a atender ao
principio da eficiéncia, com agilidade na execu¢do das tarefas de busca e coleta de pregos.

Portanto, no que concerne a legalidade da contratacao direta, ¢ de se aplicar ao caso a
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[-1

1 — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia da marca, devendo a comprovagcdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra, ou o servigo, pelo Sindicato, Federag¢do ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes”.

Todavia, encontram-se atreladas ao procedimento de contratacdo, tipificado no do artigo
25 em referéncia, as exigéncias constantes do paragrafo tinico do art. 26, da Lei n°® 8.666/93, ou seja:
“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situag¢oes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,

para ratifica¢do e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia
dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1-/[.];

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do preco.

1V —[...].” (destaques nossos).



2.2. Justificativa de preco e disponibilidade financeira e or¢camentaria.

No que se refere a justificativa de prego, da andlise dos documentos de n.® 2159406 que
demonstram os praticados no mercado, resta afastada a hipotese de abusividade.

Destarte, no que se refere a contratacdo em aprego, restam, pois, atendidas as exigéncias
dispostas no paragrafo tinico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratacdo direta, esta se encontra atestada pela Subsecretaria de Orcamento e Finangas como sendo
adequada com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os
exercicios futuros (doc. n.° 2160938).

2.3. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal,
trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 29, da Lei n.° 8.666/93.

2.4. Formalizaciao da contratacdo por meio de nota de empenho em substituicdo ao
termo de contrato. Art. 62 da Lei 8.666/93.

E de se reconhecer a desnecessidade da formalizagio do pacto através de instrumento de
contrato, com fundamento no art. 62 da Lei 8.666/93, pois o valor da presente contratacdo ¢ inferior aos
limites de concorréncia e de tomada de pregos e, em decorréncia da natureza juridica da contratagdo, de
modo que a Administracdo pode substitui-lo por outros instrumentos habeis, como a nota de empenho de
despesa, ordem de execugdo de servigo, autorizagdo de compra, entre outros.

2.5. Da necessaria publicidade.

Impende ainda ressaltar que, em virtude do principio da economicidade a ser perseguido
pela Administragdao Publica e seguindo orientacdo do TCU inserta no Acordao n° 1336/2006 — Plenario,
Processo n° 019.967/2005-4, fragmento transcrito abaixo, as contratagdes de pequeno valor, como no caso
em analise, podem ser dispensadas da respectiva publicacdo na imprensa oficial.

“9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI Comunica n° 06/2005”,
dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficdcia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o
art. 26 da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), estd condicionada a sua

publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observincia ao principio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e I1, da Lei 8.666/93 . (destaquei)

Todavia, vale observar que, nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo prevista no art.
25, 1, da Lei n.° 8.666/93, os instrumentos contratuais poderdo ser publicados na forma de extrato no
Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucdo n.°
29, de 26 de outubro de 2011, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
simplicidade, da economia dos atos processuais ¢ da redu¢cdo dos custos operacionais, tendo em vista a
disposicao constante em seu art. 1°, cujo teor passo a transcrever:

“Art. 1° - Instituir o Didrio Eletronico da Justica Federal da 5° Regido, com meio oficial de publicacdo dos
atos judiciais, dos atos administrativos e de comunicacdo em geral.

$§ 1° - O Diario Eletronico da Justica Federal da 5° Regido substituird a versdo impressa das publicacoes
oficiais e serd veiculado, gratuitamente, no Portal da Justica Federal da 5° Regido, na internet, no endereco

www.trf5.jus.br.

§ 2?- Nos casos em que houver determinacdo expressa em lei, as publicacdes serdo feitas também no formato
impresso, nos orgdos de impressa oficiais e/ou jornais de grande circulacdo.

§ 3°%- A publicagdo eletronica ndo substitui a intima¢do ou vista pessoal nos casos em que a lei assim exigir.”
(destaques nossos)

Desse modo, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que, em prestigio ao principio
da publicidade, o ato de inexigibilidade seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Nucleo
de Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina pela contratagdo de assinatura anual de acesso a


http://www.trf5.jus.br

ferramenta de pesquisas € comparacdo de pregos praticados pela Administracdo Publica, denominada
BANCO DE PRECOS, mediante contratagdo direta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n° 83/2021 e com fundamento
nos exatos termos do art. 25, I, ¢/c art. 26 paragrafo inico da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Em 16 de junho de 2021.

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE
.;gm.l!u:.; [ily LYRA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 16/06/2021, as 10:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica
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DESPACHO
Processo Administrativo n.° 0004570-67.2021.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n.° 128/2021, para
determinar a contratagdo de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, denominada BANCO DE PRECOS, mediante contratacao direta
da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, em conformidade com as condi¢des
insculpidas no PAD n° 83/2021 e com fundamento nos exatos termos do art. 25, I, c/c art. 26 paragrafo
unico da Lei n° 8.666/93.

Autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

sel o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 17/06/2021, as 14:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

] 7 "-_| A autenticidade do documento pode ser conferida no site
"'-".f-""-'él-- http://sei.trf5 jus.br/sei/controlador externo.php?
P acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2162450 e

o cddigo CRC B1936B04.
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