TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 231/2026

Processo Administrativo n.” 0004602-96.2026.4.05.7000.

PAD n° 269/2026. Contratagdo direta. Dispensa de licita¢do. Prestagdo de servigos continuados de telefonia
Jfixa comutada — STFC (fixo-fixo e fixo-movel), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional e Longa
Distdincia Internacional, incluindo a instalagdo de entroncamentos digitais e demais servi¢os correlatos.
Dispensa Eletronica n°® 100/2026 fracassada. Contrata¢do de proposta oriunda da pesquisa de pregos.
Aplicagdo do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 22, inciso Ill, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67/2021. Andlise restrita aos aspectos juridico-formais. Parecer favoravel, observadas as
recomendacdes consignadas

1. Relatério.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente Processo
Administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica pela Diretoria Administrativa, para analise juridica da contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo, destinada a prestagdo de servigos continuados de telefonia fixa comutada - STFC (fixo-fixo e fixo-modvel), nas
modalidades Local (LL), Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI), instalagdo de entroncamentos digitais
e outros servigos relacionados, no Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme as especificagdes, previsdes e exigéncias contidas
no Termo de Referéncia.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (doc. 5831816), tendo sido
elaborado o respectivo Estudo Técnico Preliminar (doc. 5831692), no qual se assentou a necessidade da contratagdo para assegurar a
continuidade e a confiabilidade das comunicagdes institucionais do Tribunal.

Foi instaurada a dispensa eletronica n.® 100/2026, na forma prevista no inciso II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em
consonancia com a Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.

O procedimento restou fracassado, conforme certificado pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes (doc. 6145777).

Em razdo do fracasso da contratagdo direta, a empresa Telefonica Brasil S.A. - Vivo, que havia apresentado o menor
preco na fase de pesquisa e cuja proposta (doc. 6122083) fora desconsiderada por ndo conter valores discriminados para todos os itens,
foi novamente consultada, tendo informado a impossibilidade de manter o orgamento anteriormente apresentado e de cumprir o prazo de
inicio dos servigos estabelecido no Termo de Referéncia (doc. 6145793).

Na sequéncia, o Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes sugeriu, com fundamento no art. 22, inciso I1I, da IN SEGES/ME
n.° 67/2021, a contratagdo da empresa ALGAR TELECOM S.A., que havia ofertado o segundo menor prego na fase prévia ao
procedimento, conforme proposta posteriormente atualizada e retificada (doc. 6145805).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. 5831816);

2. Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 5831692);

3. Mapa de Riscos (doc. 5974740);

4. Termo de Referéncia atualizado (doc. 6124714);

5. Mapa comparativo de Pregos (doc. 6122084);

6. Aviso de Dispensa Eletronica n° 90031-100/2026 e respectiva publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Portal Eletronico do TRFS (docs. 6126536; 6126548 ¢ 6145776);

7. Certidao expedida pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, atestando o fracasso do procedimento (doc. 6145777),
acompanhada do resultado extraido do Portal Compras.gov.br (doc. 6145776);

8. Proposta atualizada e retificada da empresa ALGAR TELECOM S.A. (doc. 6145805);

9. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, indicativa da seguinte situa¢do: Receita Federal e PGFN (certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos), com validade até
07/03/2027; Trabalhista, com validade até 07/03/2027; ¢ FGTS, com validade até 28/09/2026, todas expedidas em favor da empresa
ALGAR TELECOM S.A. (doc. 6145820);

10. Pedido de Autorizagdo de Despesa n.° 269/2026, com os campos devidamente preenchidos (doc. 6122122);
11. Solicitagao de empenho (doc. 6146145);

12. Minuta contratual (doc. 6125765);

13. Informag@o sobre Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 6122717);

14. A Divisdo de Programacdo Orgamentaria informa que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Or¢camentaria



para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e indica os seguintes elementos (doc.
6125763):

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas

Plano Orcamentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal

PTRES: 168455

Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de Custos

2026 339039.58 R$ 1.215,10 2026 PE 000 385 DAP - Contratos
2027 339039.58 R$ 7.290,60 LOA 2027 DAP - Contratos

2028 339039.58 R$ 6.075,50 ILOA 2028 IDAP - Contratos

E o que ha de relevo para ser relatado.
Passamos a opinar.
2. Andlise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021
c/c art. 3° inciso XI, da IN n.° 1/2023 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras, bem como a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratagdo, fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e¢ alienagdes da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de
realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

"Art. 37.(...)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera
deixar de ser realizada, de modo que a Administragdo Publica fica autorizada a celebrar contratagdes diretas, por dispensa e por
inexigibilidade de licitagdo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas exceg¢des, porquanto se ajusta a previsao contida
no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitagao.

Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()
1l - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.° 12.807/2025 atualizou os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, de modo que aquele inciso II do caput do art. 75 passou a corresponder a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos).

No caso em andlise, o valor estimado da contratagdo importa em R$ 12.168,00 (doze mil cento e sessenta e oito reais)
para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, montante significativamente inferior ao limite legal vigente, razdo pela qual, sob o aspecto
do valor, ndo ha dbice ao enquadramento da contratagdo na hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021
(doc. 6146145).

2.2. Contratacdo direta, por dispensa de licitagio, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021.
Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre registrar que o art. 22, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021 admite, na hipdtese de
procedimento de dispensa eletronica fracassado ou deserto, que a Administragdo se valha, para a contratagdo, de proposta obtida na
pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas
as condigdes de habilitagdo exigidas.

No caso em exame, a Dispensa Eletronica n® 100/2026 restou fracassada, conforme certificado pelo Ntcleo de
Aquisicdes e Contratagdes (doc. 6145777).

Diante desse resultado, a Administragio promoveu nova consulta a empresa Telefonica Brasil S.A. - Vivo, cuja
proposta havia apresentado o menor prego na fase prévia ao procedimento, mas que fora desconsiderada por ndo conter valores
discriminados para todos os itens. A empresa, contudo, informou néo ser possivel manter o orgamento anteriormente apresentado nem
atender ao prazo de inicio dos servigos estabelecido no Termo de Referéncia.



Na sequéncia, foi considerada a proposta da empresa ALGAR TELECOM S.A., que havia participado da pesquisa de
precos realizada anteriormente a Dispensa Eletronica e apresentado o segundo menor valor. Apos o fracasso do procedimento, a empresa
apresentou proposta atualizada e ajustada, no valor estimado de R$ 12.168,00 para o periodo de 24 meses, conforme documento n®
6145805.

Nessa perspectiva, a situagéio retratada nos autos enquadra-se, em principio, na hipdtese prevista no art. 22, inciso III,
da IN SEGES/ME n° 67/2021, desde que, além da vantajosidade da proposta, estejam devidamente atendidas as condigdes de habilitagio
exigidas para a contratacdo.

2.3. Do saneamento formal do Termo de Referéncia.

Sem prejuizo da adequagdo do objeto definido pela unidade técnica, verifica-se que o Termo de Referéncia contém
algumas inconsisténcias formais decorrentes da utilizagdo de referéncias proprias de outros modelos de contratagdo, recomendando-se
sua correcdo antes da formalizagdo do ajuste.

Nesse sentido, devera a Administragdo promover os seguintes ajustes:

a) substituir as referéncias a “pregoeiro”, “edital”, “licitante” e “certame licitatorio” pelas expressdes compativeis com
o procedimento de dispensa eletronica;

b) corrigir a indicagdo da “dispensa eletrénica” como modalidade de licitagdo, bem como a referéncia ao art. 6°, inciso
XLI, da Lei n° 14.133/2021, pertinente ao pregao;

¢) excluir a previsdo de “modelo de disputa aberto e fechado” e o item que afirma ndo ser aplicavel a contratacdo direta;

d) revisar o regime de execugdo e sua justificativa, que fazem referéncia a instalagdo de divisorias e a Ata de Registro
de Pregos;

e) excluir referéncias a cronograma fisico-financeiro de obra e outras disposigdes estranhas ao objeto;
f) corrigir as referéncias as Leis n° 11.133/2021 e 12.133/2021, substituindo-as pela Lei n® 14.133/2021.
2.4. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes, com habitual proficiéncia, informa que, apds o fracasso da Dispensa Eletronica
n° 100/2026 e a impossibilidade manifestada pela empresa Telefonica Brasil S.A. - Vivo de manter as condi¢des anteriormente ofertadas,
a empresa ALGAR TELECOM S.A., que havia apresentado o segundo menor prego na fase de pesquisa, apresentou proposta atualizada
e retificada no valor estimado de R$ 12.168,00 (doze mil cento e sessenta e oito reais) para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, valor
inferior a estimativa da contratagdo, fixada em R$ 14.581,20 (docs. 6145805 e 6146150).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, os quais, no
presente caso, encontram-se contemplados na instru¢do processual, ressalvadas as recomendagdes consignadas neste parecer.

Destaca-se que foram juntados aos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o
Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia, contendo a definigdo e as especificagdes do objeto, além dos demais elementos que integram o
planejamento da contratagdo. O proprio Termo de Referéncia identifica o DFD n°® 5831816, o ETP n°® 5831692 ¢ o objeto previsto no
Plano de Contratagdes Anual de 2026 sob o codigo TRF5-DAP-0019.

Demais disso, consta dos autos a estimativa da despesa, formada a partir da pesquisa de pregos realizada pelo setor
competente, bem como a Solicitagdo de Empenho n°® 5308/2026, na qual foi registrado o valor estimado de R$ 1.690,00 para o exercicio
corrente, correspondente a parcela da contratagdo a ser executada em 2026 (doc. 6146145).

2.5. Da afericdo dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei n.’
14.133/21.

Para demonstrar a observancia dos limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo em razdo do valor e afastar
eventual fracionamento indevido da despesa, a Diretoria Administrativa informou que, no exercicio de 2026, o saldo disponivel para o
CATSER 21873 - Telefonia Fixa Comutada/Convencional corresponde a R$ 65.492,11, ndo havendo, até o momento da informagao,
valores anteriormente gastos nessa classificagdo. Consignou, ainda, que o controle foi realizado a luz do § 1° do art. 75 da Lei n.°
14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc.
6122717).

2.6. Condicdes de habilitacao.

A empresa ALGAR TELECOM S.A., indicada para a contratagdo ap6s o fracasso da Dispensa Eletronica n® 100/2026,
apresentou proposta compativel com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, tendo o Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes
informado, ainda, a regularidade das certiddes fiscais juntadas aos autos (docs. 6145820, 6145835, 6145838, 6145840 e 6145889).

2.7. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificada a possibilidade de prosseguimento da contratagdo direta apos o fracasso da Dispensa Eletronica n°
100/2026, passa-se a analise da minuta do Termo de Contrato juntada aos autos (doc. 6125765).

A Clausula Primeira descreve adequadamente o objeto da contratagdo, consistente na prestagéo de servigos continuados
de telefonia fixa comutada - STFC, nas modalidades Local (LL), Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional
(LDI), incluindo a instalagdo de entroncamentos digitais e demais servigos correlatos, com expressa vinculagdo as especificagdes
constantes do Termo de Referéncia n® 30/2026 - SME/DAP.

A Clausula Quarta, por sua vez, contempla a planilha relativa as modalidades de ligagdes que compdem o servigo, com
os respectivos quantitativos estimados para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, devendo seus valores ser preenchidos em
conformidade com a proposta final apresentada pela empresa ALGAR TELECOM S.A.

No que concerne as demais disposi¢des contratuais, verifica-se que a minuta contempla, em linhas gerais, os elementos
essenciais da contratagdo, disciplinando, entre outros aspectos, os prazos de vigéncia e de inicio dos servigos, o recebimento do objeto,
as obrigagdes das partes, as condigdoes de pagamento, as penalidades, o reajuste, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, a
vinculagdo aos documentos da contratacdo e a divulgagdo do ajuste no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas - PNCP.



Dessa forma, considerada a finalidade especifica do ajuste - qual seja, a contratagdo do objeto anteriormente fracassado
-, ndo se identificam inconsisténcias juridicas relevantes na minuta contratual, a qual se encontra alinhada ao Termo de Referéncia, ao
resultado do procedimento de dispensa eletronica e as exigéncias legais aplicaveis, mostrando-se apta a formalizagdo, do ponto de vista
juridico-formal.

2.8. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa
eletronica.

E ainda, o Paragrafo inico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina
favoravelmente a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa ALGAR TELECOM S.A., para a prestagdo de servigos
continuados de telefonia fixa comutada - STFC (fixo-fixo e fixo-movel), nas modalidades Local (LL), Longa Disténcia Nacional (LDN)
e Longa Distancia Internacional (LDI), incluindo a instalagdo de entroncamentos digitais e demais servigos correlatos, com fundamento
no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, c/c o art. 22, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021, observadas as recomendagdes
consignadas neste parecer.

E o parecer que submetemos a apreciagio superior.

Em 11 de setembro de 2026.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.’ 0004602-96.2026.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 231/2026, para autorizar a contratacdo direta da empresa ALGAR
TELECOM S.A., destinada a prestacdo de servigos continuados de telefonia fixa comutada - STFC (fixo-
fixo e fixo-movel), nas modalidades Local (LL), Longa Distdncia Nacional (LDN) e Longa Distancia
Internacional (LDI), incluindo a instalagao de entroncamentos digitais e demais servigos correlatos, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, c¢/c o art. 22, inciso III, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, observadas as recomendagdes consignadas no referido parecer.

Por conseguinte, cumprida as recomendag¢des acima referidas, autorizo a emissdo de nota
de empenho em favor da referida empresa.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCELO NOBRE TAVARES, DIRETOR(A) GERAL
EM EXERCICIO, em 11/09/2026, as 17:48, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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