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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 96/2026

Processo Administrativo n° 0002718-32.2026.4.05.7000.

Dispensa  Eletronica fracassada. Objeto:
contratacdo de empresa especializada para
fornecer carimbos auto-entintados, de madeira,
resinas e tintas de carimbos, além de copias de
chaves e servigos de abertura de fechaduras,
sob demanda, a serem executados sem regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra,
durante o periodo de 12 meses, conforme
condicdes e exigéncias estabelecida neste
Termo de Referéncia.

1. Contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 22, inc. III,
da IN n° 67/2021 (SEGES/ME).

2. Procedimento utilizado pela Administragdo
para contratagdo da proposta obtida na
pesquisa de pregos que serviu de base ao
procedimento  de  dispensa  eletronica
fracassada, observando-se os menores pregos €
atendidas as condi¢cdes de habilitagao
exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da
escolha dos fornecedores e justificativa do
prego.

4. Manuten¢ao das condi¢des de proposta e
habilitagdo exigidas no procedimento de
dispensa eletronica fracassada.

5. Parecer favoravel a contratacdo direta, por

dispensa de licitagcdo, com fundamento no art.
22, inc. 111, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME).

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise da
possibilidade de contratacao direta da empresa SERGIO ALVES DA SILVA (CNPJ n° 19.168.683/0001-



19), em razdo do fracasso da Dispensa Eletronica n°® 34/2026, com fundamento no art. 22, inciso III, da IN
SEGES/ME n° 67/2021.

A proposta da Diretoria Administrativa consiste na contratagdo de empresa especializada para
fornecer carimbos auto-entintados, de madeira, resinas e tintas de carimbos, além de copias de chaves e
servigos de abertura de fechaduras, sob demanda, a serem executados sem regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra, durante o periodo de 12 meses, conforme condigdes e exigéncias estabelecida neste Termo
de Referéncia, tendo em vista que o certame restou fracassado por auséncia de propostas em conformidade
com as especificagdes técnicas, conforme certiddo acostada aos autos (doc. 5832183).

Dessa forma, considerando a necessidade da contratacdo, a manutencdo das condi¢des
estabelecidas para o objeto, a revalidacdo da proposta apresentada na fase de pesquisa de precos € o
atendimento aos requisitos técnicos exigidos, a Administracdo propde a contratacdo direta da referida
empresa, com esteio no art. 22, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021 e na Instrugao Normativa TRF5-
DG n° 01/2023.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 35/3036 (doc. 5732876);
2. Termo de Referéncia e anexos (doc. 5790647, 5790751 e 5790760);
3. Mapa comparativo de precos (doc. 5768545);
4. Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD 76/2026 (doc. 5769007);

5. Informacao do Nucleo de Programagao Or¢camentaria/Subsecretaria de Orcamento e Financas, ressaltando
que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5771576);

6. Informacao de Controle de Fracionamento de Despesa (doc. 5771950);

7. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitacdo Eletronica n°® 34/2026: fracassado
(doc. 5830879);

8. Certiddes que comprovam a regularidade Fiscal/Trabalhista Federal, FGTS da empresa SERGIO ALVES
DA SILVA (5783370):

8.1. Receita Federal e PGFN, com validade até o dia 06 de outubro de 2026;
8.2. FGTS, com validade até o dia 30 de abril de 2026;

8.3. Trabalhista, com validade até o dia 28 de julho de 2026;

9. Atestado de Capacidade Técnica (doc. 5832420);

10. Minuta contratual (doc. 5792483);

11. Solicitagcdo de Empenho (doc. 5832807);

12. Despacho do Diretor de Secretaria Administrativa encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica
para analise e parecer quanto a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (doc. 5834220).



E o breve relatorio. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os
aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise
juridica da contratagdo postulada.

o

2.1. Contratacido direta, por dispensa de licitacio, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n
67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 permite a contratagcdo direta
quando o procedimento de “Dispensa de Licitacdo Eletronica™ restar fracassado/deserto, devendo a
Administragdo se valer de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao referido
procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as
condi¢cdes de habilitacio exigidas.

Convém ressaltar que a situagao justificadora do procedimento adotado pela Administragao levou
em conta o fato de que ndo foram apresentadas propostas em conformidade com as especificagdes técnicas
exigidas no procedimento anterior, para fins de execu¢ao dos servigos previstos no Termo de Referéncia
(doc. 5832183).

2.2. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisi¢oes e Contratacdes, com habitual proficiéncia, atesta que a empresa
SERGIO ALVES DA SILVA apresentou a melhor proposta, cujo valor esta compativel com a estimativa de
preco levantada pelo setor competente (doc. 5768545).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72,
Lein® 14.133/2021, os quais se mostram devidamente atendidos no caso concreto.

Exige-se, outrossim, a preservacdo das condi¢cdes definidas no procedimento anterior, de sorte
que a proposta reaproveitada guarde conformidade material com os requisitos técnicos, operacionais €
juridicos exigidos na disputa frustrada, além do atendimento, pela futura contratada, as condig¢des de
habilitagdo pertinentes.

Destaca-se, também, que foram juntados aos autos os documentos de formalizacdo de demanda,
bem como o termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da previsao
de recursos or¢camentarios e o valor a ser contratado (doc. 5771576).

2.3. Da compatibilidade do valor da contratacio com os limites legais e da inexisténcia de
fracionamento indevido.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema
“PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o
art. 4°, § 2° incisos I e II, da IN SEGES/ME n° 67/2021, com as alteragcdes promovidas pela IN
SEGES/MGI n° 8/2023 (doc. 5771950).



2.4. Condigodes de habilitagao.

A empresa SERGIO ALVES DA SILVA (CNPJ n° 19.168.683/0001-19) apresentou proposta
compativel com a estimativa de precos e demonstrou atender integralmente as condigdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (doc. 5834220).

Constatou-se, ainda, a regularidade de sua habilita¢do juridica, bem como o cumprimento dos
requisitos de regularidade fiscal, trabalhista e demais certidoes pertinentes (doc. 5832429).

2.5. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta ora examinada se amolda aos ditames da legalidade,
passa-se a andlise da minuta contratual juntada aos autos (doc. 5792483), a ser celebrada entre o Tribunal
Regional Federal da 5* Regido e a empresa SERGIO ALVES DA SILVA (CNPJ n° 19.168.683/0001-19).

Com efeito, vé-se que foram ali indicados:
a) o objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);
b) o regime de execucao (clausula terceira);
¢) o valor e as condigdes de pagamento (clausula quarta e décima terceira);
d) os prazos de vigéncia (clausula sétima);
e) a dotagdo orcamentaria para atendimento da despesa (clausula quinta);
f) as obrigacdes das partes (clausulas nona e décima);
g) as hipoteses de rescisdo contratual (clausula décima nona);
h) a vinculagdo ao instrumento convocatério e a proposta vencedora (clausula vigésima primeira);
1) a forma de reajuste (clausula décima sétima);
j) as penalidades administrativas (clausula décima quinta);
k) a forma de publicagcdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP (clausula vigésima terceira).

Encontram-se, portanto, atendidos os pressupostos legais que autorizam a celebragdo do contrato
pretendido.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulgacio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), o que, no caso em anélise, foi devidamente providenciado por
ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29,
de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.



Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente pela contratagdo direta da empresa SERGIO ALVES DA SILVA
(CNPJ n° 19.168.683/0001-19), para a prestacdo de servigos de fornecimento de carimbos auto-entintados,
de madeira, resinas e tintas de carimbos, além de copias de chaves e servicos de abertura de fechaduras, sob
demanda, a serem executados sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, durante o periodo de 12
meses, com fundamento no art. 75, inciso III, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, c¢/c o art. 22, inciso III, da
IN SEGES/ME n° 67/2021, e em conformidade com as condlgoes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de
Despesa — PAD n° 76/2026.

E o parecer, que submetemos a apreciagao superior.

Em 20 de abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
em 23/04/2026, as 09:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 23/04/2026, as 14:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l d
eletrbnica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0002718-32.2026.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n® 96/2026, e autorizo a
contratagao direta da empresa SERGIO ALVES DA SILVA (CNPJ n° 19.168.683/0001-19), para a
prestacdo de servicos de fornecimento de carimbos auto-entintados, de madeira, resinas e tintas de
carimbos, além de copias de chaves e servicos de abertura de fechaduras, sob demanda, a serem executados
sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, durante o periodo de 12 meses, com fundamento no art.
75, inciso 111, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 22, inciso III, da IN SEGES/ME n° 67/2021, e em
conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD n°® 76/2026.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 24/04/2026, as 09:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Selk o
assinatura
eletronica

A -.-_ﬂ;l':'-_g?- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'l'i}ﬂj—'ft I http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

informando o cddigo verificador 5838497 ¢ o cddigo CRC EEBB864C.
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