TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 97/2026

Processo Administrativo n.° 0015605-82.2025.4.05.7000.

PAD n° 69/2026. Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo. Manutengdo preventiva de 20.000 KM ou 24
meses de veiculo integrante da frota oficial do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Dispensa
eletronica deserta. Possibilidade de contratagdo com base na proposta mais vantajosa obtida na fase de
pesquisa de pregos. Aplicagdo do art. 22, inciso III, c¢/c paragrafo Gnico, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, em consonancia com a Instrugdo Normativa TRF5-DG n° 1/2023. Analise
restrita aos aspectos juridico-formais. Regularidade do procedimento. Parecer favoravel.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente Processo
Administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, pela Diretoria Administrativa, para analise juridica da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, destinada a prestacdo de servigo de manutengao preventiva de 20.000 KM ou 24 meses
de veiculo integrante da frota oficial do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme as especificagdes, previsdes e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD n.® 191/2025 TRFS5, tendo
como area requisitante e unidade demandante a Diretoria de Seguranca Institucional - DSI, a qual consignou, de forma expressa, que
a contratagdo decorre da necessidade de cumprir o calendario de manutengdo preventiva do veiculo Peugeot Expert 1.5, bem como de
manter a garantia de fabrica (doc. 5496792).

Foi instaurada a dispensa eletronica n.® 28/2026, na forma prevista na Lei n.° 14.133/2021 e em consondncia com a
Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.

O procedimento restou deserto, conforme certificado pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, ndo havendo
empresas interessadas na fase de disputa (doc. 5779351).

Em razdo de a dispensa eletronica ter restado deserta, e considerando o disposto na IN SEGES/ME n.° 67/2021, art.
22, inciso 111, c/c paragrafo Ginico, bem assim na Instru¢do Normativa n.® 01/2023 da Diretoria-Geral do TRFS5, a unidade competente
submeteu os autos a apreciagio da Diretoria Administrativa visando a contratagio da empresa PGLE VEICULOS, PECAS E
SERVICOS LTDA., por ter apresentado a melhor proposta na fase prévia de pesquisa de precos e por se encontrar, segundo
informado, com as certiddes fiscais necesséarias em situag@o regular (doc. 5806206).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise quanto a legalidade da
pretendida contratagdo da referida empresa, por ter apresentado a melhor proposta da fase de pesquisa que antecedeu ao certame,
conforme despacho da Diretoria Administrativa (doc. 5811116).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda n.° 191/2025 (doc. 5496792);
2. Termo de Referéncia atualizado (doc. 5752407);

3. Mapa comparativo de pregos (doc. 5753045);

4. Aviso de Dispensa Eletronica n°® 28/2026 e respectiva publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no Portal Eletronico do TRF5 (docs. 5764484; 5764501 e 5764508);

5. Certidao expedida pelo Nucleo de Aquisicdes e Contratagdes, atestando que a Dispensa Eletronica n.° 28/2026
restou deserta (doc. 5779351);

6. Informagdo da unidade competente no sentido de que a empresa PGLE VEICULOS, PECAS E SERVICOS
LTDA. apresentou o menor preco na fase prévia ao certame e se encontra com as certidoes fiscais necessarias em situacdo regular
(doc. 5806206);

7. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, indicativa da seguinte situag@o: Receita Federal e PGFN (certidao positiva com efeitos de negativa de débitos), com
validade até 21/04/2026; Trabalhista, com validade até 22/04/2026; ¢ FGTS, com validade até 18/05/2026 (docs. 5805883 e
5839166);

8. Pedido de Autorizag@o de Despesa n.® 69/2026, com os campos devidamente preenchidos (doc. 5753056);
9. Solicitagdo de empenho (doc. 5806111);

10. Informagao sobre Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 5761358);



11. A Divisdo de Programagdo Orcamentaria informa que a presente despesa tem adequacdo com a Lei
Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e indica os seguintes
elementos (doc. 5756840):

Unidade Or¢amentaria (UO): 12.106

A¢do: 4257 — Julgamento de Causas

Plano Or¢amentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal

PTRES: 168455

Exercicio Natureza da Despesa [Valor IReserva Centro de Custos
2026 339039.19 RS 2.451,78 2026 PE 000 115 IDSI - Custeio

E o que ha de relevo para ser relatado.
Passamos a opinar.
2. Anilise Juridica.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, § 4° da Lei n.°
14.133/2021 c/c art. 3°, inciso XI, da IN n.° 1/2023 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez
que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, fogem a competéncia
desta Assessoria Juridica.

2.1. Contratacio direta, por dispensa de licitacio, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021.
Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021permite a contratagdo direta quando o
procedimento de “Dispensa de Licitacdo Eletronica” restar fracassado/deserto, devendo a Administragdo se valer de proposta obtida
na pesquisa de pregos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de
observar se estdo atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Convém ressaltar que, na espécie, a situacdo justificadora do procedimento adotado pela Administragdo levou em
conta o fato de que a Dispensa Eletronica n.® 28/2026 restou deserta, ndo havendo empresas interessadas na fase de disputa, conforme
certificado pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes (doc. 5779351), circunstancia igualmente corroborada pelo comprovante
extraido do sistema Compras.gov.br, no qual consta expressamente a informagdo de “compra deserta”, sem registro de propostas,
para fins de execugdo dos servigos previstos no Termo de Referéncia (doc. 5752407).

2.2. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, com habitual proficiéncia, consignou que a empresa PGLE VEICULOS,
PECAS E SERVICOS LTDA. apresentou a melhor proposta na fase prévia ao certame, tendo ofertado o menor prego, bem assim que
se encontra com as certiddes fiscais necessarias em situagdo regular (doc. 5806206).

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021,
que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizacio de demanda (doc. 5496792), bem como
o termo de referéncia (doc. 5752407), contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios e o valor a ser contratado (doc. 5756840).

2.3. Da afericdo dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei n.°
14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitacdo, a Diretoria Administrativa
informou que o saldo disponivel para a presente contratagdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, estd em conformidade com o
regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes
promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc. 5761358).

2.4. Condigoes de habilitacao.

A empresa PGLE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA. apresentou o menor preco dentre as empresas
consultadas na fase prévia ao certame, tendo a unidade competente consignado que a referida empresa se encontra com as certidoes
fiscais necessarias em situagdo regular.

Outrossim, o Termo de Referéncia prevé as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica
aplicaveis a espécie, motivo pelo qual a formalizag@o da contratagdo pressupde a estrita observancia de tais requisitos.

2.5 Da possibilidade de substituicio de Termo de Contrato por instrumento equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021 permite que, nos casos de contratacdo de objetos que se enquadram
na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n® 26, aprovado no 2° Simposio de Licitagdes e Contratos da



Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato poderd ser substituido por outro instrumento héabil na hipdtese de
contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive
nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licita¢des, orientada
pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na conducdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato,
pois a quantia da presente contratagdo esta dentro do limite que se considera como de pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso
IT do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar o negécio juridico por outros instrumentos
habeis.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa
eletronica.

E ainda, o Paragrafo inico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia
aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
opina favoravelmente pela contratagio direta, por dispensa de licitagio, da empresa PGLE VEICULOS, PECAS E SERVICOS
LTDA., para a prestagdo do servico de manutengdo preventiva de 20.000 KM ou 24 meses de veiculo integrante da frota oficial deste
Tribunal, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME), c/c o paragrafo unico do mesmo dispositivo, em razio
de a Dispensa Eletronica n.® 28/2026 ter restado deserta, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagao
de Despesa - PAD n.° 69/2026.

E o parecer, que submetemos a apreciagdo superior.

Em 20 de abril de 2026.

—— .
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_:.e‘! LJ:l’ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 20/04/2026, as
2171 1, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora, em 20/04/2026, as 17:12,
=3 | conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

i eletrénica

-

B
Jel! d Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 20/04/2026,
as 17:18, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

| eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 5839310 e o codigo CRC 1D3D8141.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0015605-82.2025.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 97/2026, para autorizar a contratagao do servigo de manutengao preventiva
de 20.000 KM ou 24 meses do veiculo Peugeot Expert 1.5 integrante da frota oficial deste Tribunal,
mediante contratagio direta da empresa PGLE VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA., com
fundamento no art. 22, inciso III, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67/2021, c/c o paragrafo unico
do mesmo dispositivo, em razao de a Dispensa Eletronica n.® 28/2026 ter restado deserta, e nos termos do
PAD n.° 69/2026.

Adjudico o objeto € homologo o procedimento, nos termos da IN n® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/04/2026, as 10:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

.Is.*.u"l.h!ul.l lj
eletrénica
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