TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 63/2026

Processo Administrativo n.® 0000476-03.2026.4.05.7000.

PAD n.° 18/2026. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servi¢os de monitoramento de midia — clipping
eletronico e mensuragdo de resultados para o Tribunal Regional Federal da 5 Regido. Dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso I do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a Instru¢do Normativa n.° 01/2023 TRF5-DG
e com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67/2021. Observdncia aos limites atualizados para dispensa de licitagdo
estabelecidos pelo Decreto n® 12.807/2025.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente processo administrativo foi
encaminhado a esta Assessoria Juridica pela Diretoria Administrativa para analise da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para a contrata¢do
de empresa especializada no fornecimento de servigos de monitoramento de midia - clipping eletronico e mensuragdo de resultados, visando ao
monitoramento de noticias online em tempo real, contendo filtros, palavras-chave e alertas automaticos, conforme as especifica¢des, previsdes e
exigéncias definidas no Termo de Referéncia instrui os autos.

A Divisao de Comunicagdo Social, unidade técnica demandante, apresentou o Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 8/2025,
no qual consta a necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de monitoramento de midia (clipping eletronico),
instrumento destinado ao acompanhamento da repercusso institucional do Tribunal na imprensa e ao subsidio das estratégias de comunicagdo
institucional (doc. 5633745).

Foi instaurada a dispensa eletronica n.° 90031-19/2026, na forma prevista no incisos II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 ¢ em
consonancia com a Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD - Documento de Formaliza¢do de Demanda n.° 8/2026 (doc. 5633745);

2. Termo de Referéncia (doc. 5633818);

3. Mapa Comparativo de Pregos (doc. 5696097);

4. Aviso de Dispensa Eletronica n® 90031-8/2026 e respectiva publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no Portal Eletronico do TRF5 (docs. 5715799; 5715826; 5717747);

5. Resultado de dispensa eletronica (v. certiddo, doc. SEI n® 5749890), indicando a proposta da empresa R.M. AUAR VIDEO
TECH, como a mais vantajosa para a Administracao;

6. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
indicativa da seguinte situacdo: Receita Federal ¢ PGFN, com validade até 26/05/2026; Trabalhista, com validade até 20/04/2026; ¢ FGTS, com
validade até¢ 23/03/2026, todas expedidas em favor da empresa vencedora da dispensa eletronica (doc. 5749779);

7. Informag@o prestada pela Unidade técnica, no sentido de que as propostas e documentos de habilitagdo atendem as exigéncias
contidas no PAD e no Termo de Referéncia (doc. 5749826);

8. Pedido de Autorizagao de Despesa n.° 18/2026, com os campos devidamente preenchidos (doc. 5696305);
9. Solicitagdo de empenho (doc. 5749918);
10. Informagéo sobre Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 5710302);

11. A Divisdo de Programagdo Or¢amentaria informa que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orcamentaria para o
presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e indica os seguintes elementos (doc. 5670623):

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acdo: 2191 — Publicidade Institucional e de Utilidade Piblica

IPlano Orcamentario: 0000 — Publicidade Institucional e de Utilidade Publica

PTRES: 168459

Exercicio INatureza da Despesa |Valor Reserva Centro de Custos

2026 339039.47 R$ 16.912,50 2026 PE 000 083 IComunicagdo Social - Contrat
2027 339039.47 R$ 20.295,00 ILOA2027 IComunicacdo Social - Contrat
2028 339039.47 R$ 3.382,50 ILOA2028 IComunicagdo Social - Contrat




E o que ha de relevo para ser relatado.
Passamos a opinar.
2. Anilise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento, realizada com base no art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 3°,
inciso XI, da IN n.° 1/2023 TRF5-DG, cingir-se-4 estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contibeis e
financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 37.(..)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagéoes.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser
realizada, de modo que a Administragdo Publica fica autorizada a celebrar contratagdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagdo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas exce¢des, porquanto se ajusta a previsdo contida no art. 75,
inciso 11, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitagdo.

Reza o referido dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
()

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e
compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.® 12.807/2025 atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
de modo que aquele inciso II do caput do art. 75 passou a corresponder a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos).

No caso em andlise, o valor do objeto da presente contratagdo importa em R$ 32.650,78 (trinta e dois mil seiscentos e cinquenta
reais e setenta e oito centavos), correspondente ao valor global estimado para o periodo de vigéncia inicialmente previsto da contratacdo (48 meses),
de modo que ndo ha dbice para sua formalizagéo por dispensa de licitagdo, nos termos do dispositivo legal anteriormente mencionado.

2.2. Do processo de contratacio direta.

A realiza¢ao do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021 precisa guardar
observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,
1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRFS5-
DG, que estabelece os procedimentos internos para contratagdo de bens e servicos por dispensa de licitagdo, na forma eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I e II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 serdo
formalizadas mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e observardo os
procedimentos definidos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o caso concreto, vé-se que os documentos juntados aos autos bem
demonstram que foi realizada a dispensa eletronica consoante prevé a IN n.° 1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas publicagdes no Portal da
Transparéncia do TRF 5* Regiao e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Também se constata a descri¢gdo minuciosa do objeto contratado no corpo do Termo de Referéncia (doc. 5633818).

Demais disso, observa-se que a Administragdo valeu-se da melhor proposta obtida na Dispensa Eletronica n.° 90031-19/2026, cujo
valor esta aquém da estimativa de prego levantada pelo setor competente (doc. 5696097).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos demais elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no
presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos despacho do Diretor Administrativo dando continuidade ao processo de contratagdo
direta ¢ os documentos de oficializacio da demanda, bem como o termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.



Além do mais, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios € o
valor a ser contratado.

E, por fim, observa-se que a Administragdo motivou adequadamente a contratacdo, ressaltando a necessidade de contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de monitoramento de midia - clipping eletronico e mensuragdo de resultados, destinados ao
acompanhamento, em tempo real, de noticias veiculadas na midia online acerca das atividades institucionais deste Tribunal, mediante utilizagdo de
filtros, palavras-chave e alertas automaticos, em atendimento as demandas da Divisdo de Comunicagdo Social.

Assim, a solucdo adotada alinha-se ao principio da motivagao (art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021), bem como aos principios da
eficiéncia, economicidade e vantajosidade, ao assegurar o adequado acompanhamento da repercussdo institucional do Tribunal na midia e o suporte
as estratégias de comunicagao institucional.

2.3. Da afericio dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei n.’ 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria Administrativa informou que o
saldo disponivel para a presente contratagdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da
Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023
(doc. 5710302).

2.4. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta ora examinada se amolda aos ditames da legalidade, passa-se 4 andlise da minuta
contratual juntada aos autos (doc. 5767420), a ser celebrada entre o Tribunal Regional Federal da 5* Regido e a empresa R.M. AUAR VIDEO
TECH.

Com efeito, vé-se que foram ali indicados;

a) o objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira);

b) o regime de execugdo (clausula terceira);

¢) o valor e as condi¢des de pagamento (clausula quarta e décima terceira);

d) os prazos de vigéncia (clausula sétima);

e) a dotacdo orcamentaria para atendimento da despesa (clausula quinta);

f) as obrigagdes das partes (clausulas nona e décima);

g) as hipoteses de rescisdo contratual (clausula décima nona);

h) a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a proposta vencedora (clausula vigésima primeira);

i) a forma de reajuste (clausula décima sétima);

j) as penalidades administrativas (clausula décima quinta);

k) a forma de publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (clausula vigésima terceira).
Encontram-se, portanto, atendidos os pressupostos legais que autorizam a celebragdo do contrato pretendido.
2.5. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo tnico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolug@o n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais
da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina
favoravelmente a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de monitoramento de midia - clipping eletronico ¢ mensuragéo de
resultados, mediante contrata¢do direta da empresa R.M. AUAR VIDEO TECH, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, bem
como em conformidade com a Instru¢do Normativa TRF5-DG n° 01/2023 e com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, nos termos do PAD
n° 18/2026.

E o parecer que submetemos a apreciagao superior.

Em 17 de margo de 2026.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0000476-03.2026.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.® 63/2026, para autorizar para autorizar a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de monitoramento de midia - clipping eletronico e mensuracao de
resultados, mediante contratacao direta da empresa R.M. AUAR VIDEO TECH, com fundamento no art.
75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, bem como em conformidade com a Instru¢ao Normativa TRF5-DG n°
01/2023, com a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67/2021 e nos termos do PAD n° 18/2026.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67/2021.

Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como no Portal da Transparéncia e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

.Is.*.u"l.h!ul.l lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 18/03/2026, as 15:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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