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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)

PARECER N° 275/2025

Processo Administrativo n. ° 0012536-42.2025.4.05.7000.

Contratacdo Direta da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Objeto: comercializagdo, em
ambito nacional, de produtos postais, de servigos postais, telematicos e
adicionais, nas modalidades nacional e internacional, Sedex, Sedex
internacional, PAC MINI, mala direta, pré-postagem, telegrama, selos
comemorativos, embalagens para envio de Sedex (caixas e envelopes)
que sdo disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, cartas
simples, registradas e com AR DIGITAL, impressos, exporta facil e
aerogramas e E-DNE. Parecer favoravel.

1. Relatorio.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
da contratagdo direta da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, mediante dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, para prestacdo de servicos de
comercializacdo, em ambito nacional, de produtos postais, de servigos postais, telematicos e adicionais,
nas modalidades nacional e internacional, Sedex, Sedex internacional, PAC MINI, mala direta, pré-
postagem, telegrama, selos comemorativos, embalagens para envio de Sedex (caixas e envelopes) que sao
disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, cartas simples, registradas e com AR DIGITAL,
impressos, exporta facil e aerogramas e E-DNE.

Por meio do DFD - Documento de Formalizagao da Demanda n° 140/2025 TRF5 (doc.
5346245), a DIVISAO DE GESTAO DOCUMENTAL/SECAO DE MALOTES apresentou a seguinte
justificativa para a contratagado:

“Atender as necessidades do Tribunal no tocante aos servigos prestados pelos correios,
dando continuidade através de nova contratacao.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

. DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda n° 140/2025 TRF5 (doc. 5346245);
. Termo de Ciéncia - Equipe de Planejamento da Contratagdo (doc. 5368082);

. Portaria n® 206/2025 e respectiva publicagdo (docs. 5368970 e 5371575);

. Estudo Técnico Preliminar (doc. 5398932);

. Mapa de Riscos (doc. 5399198);

. Formulario de Solicitagdo de Contratos Novos (doc. 5420071);

. Termo de Referéncia (doc. 5420081);
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(doc. 5401411);
9. PAD n° 352/2025 (doc. 5429738);

10. Certidao Positiva com Efeito de Negativa - Fazenda Municipal, vélida até
06/12/2025 (doc. 5429869);

11. Declaragao colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, com os seguintes registros de regularidade:

Receita Federal e PGFN — validade: 05/01/2026

FGTS - validade: 21/10/2025

Trabalhista — validade: 01/12/2025

Receita Estadual — validade: 10/12/2025

Qualificagdo Econdmico-Financeira — validade: 30/06/2026
12. Solicitagao de Empenho (doc. 5429881);

13. Informagao Disponibilidade Or¢amentéria (doc. 5441645).
E o relatorio. Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se restringe a apreciagao
dos aspectos juridicos atinentes ao procedimento administrativo em epigrafe, ndo abrangendo, portanto,
questdes de natureza técnica ou orgamentaria, cuja analise compete aos setores especializados.

Nesse contexto, proceder-se-4 a verificagdo da conformidade do procedimento de
contratacdo instaurado com a legislacdo patria aplicavel, bem como da regularidade da documentacdo
constante dos autos, em observancia ao disposto no § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

2.1. Da contratacao direta.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a obrigatoriedade da
realizacdo de procedimento licitatorio sempre que a Administragdo Publica pretender contratar obras,
servicos, realizar aquisi¢des ou alienagdes, ressalvadas as hipdteses previstas na legislagdo especifica.
Assim, a licitagdo configura-se como regra geral, sendo a contratacdo direta medida excepcional,
admissivel apenas nas situacdes estritamente delimitadas em lei.

A Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta atualmente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo, estabelece as condigdes nas quais a Administragdo Publica pode dispensar a realizacdo do
certame licitatorio e proceder a contratacao direta. Tais hipdteses, entretanto, sdo de carater excepcional,
reafirmando que a norma geral ¢ a exigéncia de licitacdo prévia a qualquer contratagdo publica.

Cumpre distinguir, nesse contexto, a dispensa de licitagdo, regulada pelo artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021, da inexigibilidade de licitacdo, disciplinada pelo artigo 74 da mesma norma. Embora
ambas constituam excecdes ao principio da obrigatoriedade da licitagcdo, seus fundamentos sdo distintos:
enquanto a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competi¢do, a dispensa ocorre em situagdes em que,
embora possivel a competi¢ao, o legislador optou por autorizar a contratacdo direta por razdes de
conveniéncia administrativa ou interesse publico.

Entre as hipodteses de dispensa previstas no artigo 75, destaca-se aquela relativa a
contratacdo direta de servigos postais ndo exclusivos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégratos (ECT), conforme previsto no inciso IX do referido artigo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[-]

IX - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado,

Para a caracterizagdo legitima da dispensa de licitagdo com base no inciso IX, o



legislador estabeleceu requisitos objetivos, cuja observancia ¢ imprescindivel para a validade da
contratagdo direta. Sao eles:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;
b) que o contratado seja 6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica;

¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico correspondente ao objeto da
contratagao;

d) que o prego seja compativel com o praticado no mercado.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagao direta nao se desvie dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, especialmente no que tange a
economicidade e a sele¢dao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No caso em analise, verifica-se que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
atende aos requisitos legais exigidos para a contratagdo direta, nos termos do art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. A ECT integra a Administracdo Publica, possui natureza juridica de empresa publica e foi
instituida com finalidade especifica voltada a prestagao de servigos postais. Nesse escopo, incluem-se, de
forma coerente com sua missdo institucional, os servicos de logistica integrada, os quais se inserem no
objeto para o qual a entidade foi criada.

No que se refere ao ultimo requisito, referente a necessidade de que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado, foi prestado o seguinte esclarecimento (doc. 5398932):

Observa-se a inviabilidade de se verificar a existéncia de pregos mais vantajosos para a Administra¢do
relativamente aos servigos contratados, considerando ter a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT exclusividade na execu¢do do servigo,
sendo obtido valor maximo a ser pago pela contrata¢do com base em valores de referéncia fornecidos pelo
Ministério das Comunicagoes, conforme consta no Doc. SEI n° 5036041.

A revisdo das tarifas dos servigos prestados pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT é promovida pelo Ministério das Comunicagoes, nos termos do art.70, inciso I, da
Lei 9069/1995, do Ministério da Fazenda.

E ainda imprescindivel abordar as disposi¢des gerais aplicaveis a todas as contratagdes
diretas, tanto as situacdes de inexigibilidade quanto as de dispensa de licitagdo, conforme delineadas no
artigo 72 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Essas disposi¢des estabelecem parametros essenciais
que norteiam a realizagdo de contratagdes diretas pela Administragdo Publica, garantindo a observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no
manejo dos recursos publicos:

“Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licita¢do, deverda ser instruido com os seguintes documentos:

1 — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V — demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido,

V' — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria,

VI — razdo da escolha do contratado,
VII — justificativa de prego;
VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial”



2.1.1. Documento de Formalizacio da Demanda.

A Instrucdo Normativa n® 05, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que estabelece as regras para o procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, continua aplicavel aos processos de
contratacdo realizados pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em virtude da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Consoante o art. 21 da referida Instru¢do Normativa n® 05/2017 — SG/MPDG, os
procedimentos iniciais do planejamento da contratagdo foram assim detalhados:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratag¢do consistem nas seguintes atividades:

1 — elaboragdo do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do servico, conforme
modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a op¢do pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso,

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos, e

d) a indicag¢do do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborard os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizag¢do dos servigos, o qual
podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art.
22;

Il — envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do orgdo ou entidade; e

111 — designacgado formal da equipe de Planejamento da Contratag¢do pela autoridade competente do setor
de licitagoes.

No caso em exame, o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n°® 140/2025
TRFS5 (doc. 5346245) foi elaborado pela Divisao de Gestao Documental, indicando:

) no item 1, a justificativa da necessidade da contratagdo (alinea a);

IT) no item 2, a quantidade e a descri¢ao do servi¢o/bens (alinea b);

I1T) no item 3, a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos
(alinea c);

V) no item 4, o valor estimado da contratagao;

V) a identificacdo dos integrantes da equipe de planejamento da contrata¢do para

elaboragdo dos Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Risco (alinea d); e
VI) o alinhamento ao planejamento estratégico da Justiga Federal (art. 1°, inc. III).

Em seguida, foram indicados os integrantes requisitante, técnico ¢ administrativo para
compor a equipe de Planejamento da Contratacdo, os quais tiveram ciéncia expressa de sua indicagao,
antes de serem formalmente designados (doc. 5368082).

2.1.2. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar (doc. 5398932), por seu turno, foi elaborado pela Equipe
de Planejamento da Contratacdo, com base no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n°
140/2025, em consonancia com o § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18...

§ 1? O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e
economica da contrata¢do, e conterda os seguintes elementos:

1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico,

11 - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢oes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo,

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos



documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugcdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e _financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

A necessidade da contratagdo (inc. I) foi assim descrita pela Equipe de Planejamento da
Contratagao:

A presente contratagdo faz-se necessaria para atender a demanda de correspondéncias
deste Tribunal, que sdo enviadas exclusivamente através dos CORREIOS, tais como: produtos postais, de
servi¢os postais, telematicos e adicionais, nas modalidades nacional e internacional, Sedex, Sedex
internacional, PAC MINI, mala direta, pré-postagem, telegrama, selos comemorativos, embalagens para
envio de Sedex (caixas e envelopes) que sdo disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, cartas
simples, registradas e com AR DIGITAL, impressos, exporta facil e aerogramas e E-DNE, uma vez que o
atual Contrato tera sua vigéncia encerrada em 23 de novembro de 2025.

O instrumento de planejamento usado como referéncia (inc. II) foi o Plano Estratégico
da Justica Federal 2021/2026, no seu macrodesafio: Garantia dos direitos de cidadania, referente ao
desafio de garantir, no plano concreto, os direitos de cidadania (CF, art. 1°, II) em sua multipla
manifestagdo social: cidaddao-administrado (usuédrio dos servigcos publicos), cidaddo-eleitor, cidadao
trabalhador-produtor, cidaddo-consumidor e cidaddo- contribuinte. Objetivo estratégico: Buscar a
satisfagdao do usuario/cidadao.

Os requisitos da contratagdo, a estimativa das suas quantidades e o levantamento de
mercado (inc. III, IV e V) estdo tratados, respectivamente, nos Itens 3, 4 ¢ 5 do Estudo Técnico Preliminar.

No que concerne a estimativa do valor da contratacao (inc. VI), foi esclarecido que serao
pagos valores de referéncia fornecidos pelo Ministério das Comunicagdes, os quais sdo publicados no
Portal dos Correios, conforme consta no doc. 5036041 PA 0005318-60.2025.4.05.7000.

Consta no Estudo Técnico Preliminar a descri¢ao da solugcdo como um todo a ser adotada
(inc. VII).

Em relacdo ao parcelamento da solu¢dao contratada (inc. VIII) consta a informagao de
que nao se aplica ao objeto da contratagao sob estudo.

Foram abordados os resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis (inc. IX).

O ETP assevera que as providéncias para a adequagdo do ambiente ao 6rgao (inc. X) ndo
se aplicam ao objeto da presente contratacao sob estudo.

Do mesmo modo, acerca das contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inc. XI), o
Estudo afirma que também nao se aplica ao objeto da contratagao sob estudo.



No que se refere ao inciso XII, observa-se que a auséncia de exigéncia de critérios e
praticas de sustentabilidade foi devidamente justificada nos autos, conforme se verifica no documento n°
5454283.

Por fim, a Equipe de Planejamento da Contrata¢do declarou que a contratacdo ¢ viavel
(inc. XIII).

2.1.3. Analise de Riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo
devera contemplar a analise dos riscos.

No caso em andlise, o Gerenciamento de Riscos foi materializado no documento Mapa
de Riscos, que foi juntado aos autos do processo de contratagcdo (doc. 5399198).

2.1.4. Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia ¢ documento essencial para a realizacao do certame, eis que nele
sdo estabelecidas as principais informacgdes para a elaboragao do edital.

O inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 indica os seguintes parametros e
elementos descritivos que o Termo de Referéncia deve possuir:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢dao do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos cadlculos, que devem constar de documento separado e classificado, e

J) adequacgdo or¢amentaria.

No caso vertente, analisando o Termo de Referéncia (doc. 5420081), nota-se que os
aspectos especificos acima referidos, no que cabivel, foram tratados, porquanto, foram apresentados nos
itens 1 e 2: a definic¢do e justificativa e objetivo da contratagao.

Por seu turno, a descri¢ao da solu¢ao consta no item 3, que versa sobre a caracterizagao
do objeto. E os requisitos da contratagdo - forma de sele¢do do fornecedor - foram descritos no item 4:
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

O modelo de execugdo do objeto, que inclui responsabilidades e obrigacdes a serem
exigidas, estdo dispostos nos itens 4 ¢ 5.

Os critérios de pagamento foram estabelecidos no item 7 do Termo de Referéncia.
Prazos de vigéncia e de Execucao, no item 8. J4 a fiscalizacdo da contratacdo ficara a cargo do Nucleo de
Gestdo Documental, consoante item 11.

Por se tratar de contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a estimativa
de precos corresponde ao quantitativo dos servigos contratados multiplicado pelos respectivos valores
praticados pela ECT no mercado.

A adequacdo or¢amentdria, embora ndo conste expressamente no Termo de Referéncia,
encontra-se na informacao de disponibilidade financeira e or¢amentéria elaborada pela Subsecretaria de
Or¢amento e Financgas (doc. 5441645). Assim, tem-se suprido o requisito.

Verifica-se, pois, que o Termo de Referéncia apresentado nos autos, abrange clausulas e



condi¢des fundamentais em conformidade com os padrdes requeridos para instrumentos dessa natureza.
2.2. Minuta do Termo de Contrato.

Foi apresentada minuta contratual padronizada - CONTRATO MULTIPLO DE
PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS (doc. 5401411), elaborada pela ECT,
destinada a celebragdo com todos os consumidores pertencentes a determinada categoria. Trata-se,
portanto, de contrato de adesdo, nos termos do artigo 54 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

Trata-se de hipotese em que a Administragdo Publica atua como usuaria de servigo
publico essencial, portanto, ndo dispde das prerrogativas tipicas dos contratos administrativos, estando
vinculada as cldusulas previamente estipuladas pela concessionaria ou permissiondria € em que a tentativa
de modificacdo unilateral do contetido contratual pode inviabilizar o atendimento da necessidade publica
envolvida.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n® 537/1999 — Plenério, ja se
manifestou sobre a matéria, a luz da entdo vigente Lei n® 8.666/1993, reconhecendo que, quando a
Administragdo figura como usuaria de servigcos publicos — tais como energia elétrica, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e servigos postais —, nao exerce posi¢ao privilegiada, uma vez que o contrato
celebrado ndo possui natureza administrativa tipica.

Ressalte-se que esse fundamento juridico permanece compativel com o regime instituido
pela Lei n® 14.133/2021, tanto que continua a ser referido no atual Manual de Licitagdes & Contratos
daquela Corte de Contas[1], razdo pela qual sua men¢ao se mostra pertinente neste parecer.

Dessa forma, ¢ juridicamente admissivel a assinatura de contrato de adesdo pela
Administragao Publica, quando esta se equipara ao consumidor comum na condi¢dao de usudaria de servigo
publico essencial, ndo podendo invocar prerrogativas especiais para alterar unilateralmente o contetido
contratual.

Ademais, nos termos do artigo 51 do Codigo de Defesa do Consumidor, eventuais
clausulas que se revelem abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido objeto de
ressalva ou negociacdo especifica no momento da contratagao.

Portanto, quanto ao contrato em questdo, o procedimento ordindrio da Administra¢dao
consiste na adesdo a minuta padrao ofertada. Ressalte-se, contudo, que a minuta padrdo colacionada aos
autos (doc. 5401411) encontra-se em conformidade com os requisitos essenciais previstos na Lei n°
14.133/2021, por contemplar a maior parte das clausulas contratuais exigidas pelo art. 92, especialmente
no que se refere:

- ao objeto (cldusula primeira);

- a execugdo dos servigos (clausula segunda);

- as obrigacdes da contratante (clausula terceira);

- as obrigacdes dos Correios (clausula quarta);

- a remuneragao, ao reajuste e ao reequilibrio (cldusula quinta);
- as condi¢des de pagamento (cldusula sexta);

- a vigéncia (clausula sétima);

- a0 inadimplemento (clausula oitava);

- arescisao (clausula nona);

- a dotagdo orcamentaria (cldusula décima);

- a aprovagao e dispensa de licitacao (clausula décima primeira);

- a observancia da Lei Geral de Tratamento de Dados Pessoais (clausula décima
segunda);

- as disposicdes gerais (clausula décima terceira) e,

- ao foro (clausula décima terceira).



2.3. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para fins de atendimento da necessidade de comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, consoante entendimento
do Tribunal de Contas da Unidao[2], foi colacionada Declaracao colhida no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF (doc. 5429876) e Certidao emitida pela Fazenda Municipal (doc.
5429869).

2.4. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

Quanto a disponibilidade financeira e orgamentaria para o atendimento do objeto da
presente contratacdo direta, a Subsecretaria de Or¢camento e Finangas informou que a presente despesa tem
adequacdo com a Lei Or¢camentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual
para os exercicios futuros (doc. 5441645).

Ressalta-se, contudo, que com base no permissivo contido nos artigos 106 ¢ 107 da Lei
n°® 14.133/21, o contrato de adesdo aqui em exame prevé o prazo de vigéncia de de 05 (cinco) anos
(Cléausula sétima). Cabe assim recomendar que, no inicio da contratagdao e de cada exercicio, seja atestada
a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo, nos termos do art. 106, II, da referida Lei.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Presidéncia opina favoravelmente a aprovagao da minuta de contrato apresentada (doc.
5401411), bem como, a conseguinte contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, e com a
recomendacdo de que, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, seja atestada a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagao, nos termos do art. 106, 11, da referida Lei .

E o parecer que submetemos a apreciagao superior.

[1] Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/
[2] Nesse sentido: ACORDAO 2898/2017 — PLENARIO.

Em 16 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA
ASSESSOR(A) JURIDICO II, em 17/10/2025, as 14:42, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por SIBELY LUIZA PEREIRA REGO WANDERLEY
TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 17/10/2025, as 14:45, conforme art. 1°, II1, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CECILIA DE MELO LOPES GUIMARAES, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 17/10/2025, as 14:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE AURELIO LOYO DA FONSECA , ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 17/10/2025, as 15:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.



'-I_ Documen,to assinado eletronicamente por CLAUDIO VALENCA PORTO FILHO, TECNICO
JEI. Llil’ JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 17/10/2025, as 15:13, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
ey 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0012536-42.2025.4.05.7000

De acordo com o que dispde o § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784/99, acolho os termos do
Parecer n°® 275/2025 da Assessoria Juridica desta Presidéncia e, com fundamento nas razdes nele expressas
autorizo a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, com base no artigo 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, bem como, aprovo a respectiva
minuta de contrato (doc. 5401411).

Determino ainda que, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, seja atestada a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo, nos termos do art. 106, II, da referida Lei.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa para conhecimento e cumprimento
desta decisdo.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ROBERTO MACHADO, PRESIDENTE,
em 20/10/2025, as 11:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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