TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 198/2025

Processo Administrativo n.° 0009211-59.2025.4.05.7000.

Dispensa de Licitagao Eletronica 90.040/2025 (deserta). Objeto: Contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigo de avaliagdo psicologica para analise de aptiddo para Porte de Arma para os
servidores do TRFS5, em exercicio de fungdes de seguranca.

1. Contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 22 inc. III, da IN n°® 67/2021
(SEGES/ME) e no art. 4°, inc. III, da IN n.° 01/2023 da Diretoria-Geral do TRF5. Dispensa eletronica
deserta.

2. Procedimento utilizado pela Administragéo para contratagdo da proposta obtida na pesquisa de pregos
que serviu de base ao procedimento de dispensa eletronica deserta, observando-se os menores pregos e
atendidas as condigdes de habilitacdo exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha do fornecedor e justificativa do prego.

4. Manutengao das condi¢des de proposta e habilitagdo exigidas no procedimento de dispensa eletronica
deserta.

5. Parecer favoravel a contratagdo direta.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e aprovagdo da proposta
de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E SERVICOS LTDA, com
fundamento no art. 22 inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME) e no art. 4°, inc. III, da IN n.° 01/2023 da Diretoria-Geral do TRFS.

A proposta da Diretoria Administrativa é a contrata¢do direta de empresa para execuc¢do dos servigos previstos na
da Dispensa de Licitagao Eletronica n.° 90.040/2025 (deserta).

Desta forma, considerando a necessidade da contratagdo, a manutengdo das condi¢des de proposta e a habilitagdo
exigidas no procedimento deserto, a Administragdo propde a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com esteio no art. 22 inc.
111, da IN n°® 67/2021 e na IN n.° 01/2023 da Diretoria-Geral do TRFS5.

Apresenta-se, a seguir, os seguintes documentos complementares, anexados eletronicamente:

1. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitacao Eletronica n.° 90.040/2025: deserto (docs.
5316687 e 5318332);

2. Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD 251/2025 (doc. 5273235);
3. Solicitagdo de Empenho (doc. 5319787);
4. Planilha Comparativa de Pregos (doc. 5273231);

5. Comprovantes de Regularidade Fiscal/Trabalhista Federal, FGTS, e de Qualificagdo Economico-Financeira da
empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E SERVICOS LTDA (doc. 4143852):

5.1. Receita Federal e PGFN, com validade até o dia 04 de outubro de 2025;
5.2. FGTS, com validade até o dia 05 de setembro de 2025;

5.3. Trabalhista, com validade até o dia 13 de fevereiro de 2025;

5.4. Receita Estadual, com validade até o dia 14 de novembro de 2025;

5.5. Receita Municipal, com validade até o dia 18 de outubro de 2025;

6. Informacao da Divisdo de Programagdo Orgamentaria, ressaltando que a presente despesa tem adequag@o com a
Lei Orgamentéria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 5275726);

7. A despesa sera classificada nos seguintes termos:

Unidade Orcamentaria (UO):|12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas

Plano Or¢amentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal

PTRES: 168455

Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa

2025 339039.05 RS 2.055,24 2025 PE 000 424 [NAS - Custeio




8. Despacho da Diretoria Administrativa encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica para analise e parecer
quanto a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (doc.
5322927).

E o breve relatorio. Passamos a opinar.
2. Anilise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e
or¢amentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

2.1. Contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inc. III, alinea "a", da Lei n*
14.133/2021 c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica deserta.

De partida, cumpre advertir que o art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 permite a contratagdo direta quando o
procedimento de “Dispensa de Licitagao Eletronica” restar fracassado/deserto, devendo a Administragdo se valer de proposta obtida
na pesquisa de pregos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de
observar se estdo atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

Convém ressaltar que a situagdo justificadora do procedimento adotado pela Administracdo se caracteriza na
hipotese chamada de licitagdo deserta, uma vez que ndo foi apresentada nenhuma proposta na Dispensa Eletronica n.° 90.040/2025
(doc. 5318332).

2.2. Pressupostos autorizadores.

Considerando que a Dispensa Eletronica n® 90.040/2025 restou deserta, conforme certiddo constante nos autos, a
Administrag@o estd autorizada, nos termos do art. 22, inc. III, da Instrugo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, a adotar a proposta
mais vantajosa obtida na fase de pesquisa de precos. Confira-se:

Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o orgdo ou entidade podera:
I - republicar o procedimento;

11 - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua situa¢do no
que se refere a habilitagdo, ou

Il - valer-se, para a contratag¢do, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as
condi¢oes de habilitagdo exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e III caput poderd ser utilizado nas hipoteses de o procedimento
restar deserto.

Na etapa preparatoria, a empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E SERVICOS LTDA (CNPJ n°
18.194.116/0001-74) apresentou proposta de menor valor (doc. 5318358), no mesmo patamar da cotagdo ofertada pela empresa
IDEIVA HENRIQUE VIEIRA BARROS (CNPJ n° 59.108.301/0001-86), conforme registrado no Mapa Comparativo de Precos (doc.
5273231). Entretanto, apenas a primeira demonstrou regularidade fiscal, ao passo que a segunda se encontra com duas certiddes
fiscais pendentes (doc. 5318375).

Diante disso, e considerando a manifestacdo favoravel do Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes (doc. 5319797), a
contratacao direta da empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E SERVICOS LTDA revela-se juridicamente possivel e
tecnicamente adequada, constituindo solug@o legitima diante da frustracdo do certame eletrdnico e da necessidade de assegurar a
continuidade do servico.

Ademais, a vantajosidade resta demonstrada pelo fato de que a proposta da empresa selecionada corresponde
exatamente ao valor obtido na pesquisa de pregos que fundamentou a fase preparatéria da Dispensa Eletronica n® 90.040/2025,
assegurando, assim, compatibilidade com os pardmetros de mercado previamente aferidos pela Administragdo.

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021,
que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formaliza¢io de demanda, bem como o termo de
referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Por fim, consta a estimativa da despesa e foi informado que hd compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios e o valor a ser contratado.

2.3. Da informacao sobre controle de fracionamento de despesa.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria Administrativa
informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o
regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes
promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc. 5277037).

2.4. Condigoes de habilitacio.

A empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E SERVICOS LTDA apresentou proposta com prego
compativel com a estimativa de mercado elaborada pela unidade competente e demonstrou o cumprimento integral das exigéncias
constantes do Termo de Referéncia (doc. 5246966), especialmente no que se refere a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme previsto nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, restam atendidos os requisitos indispensaveis a
contratacdo direta pela Administragdo Publica.

2.5. Justificativa da contratacio.



A Administragdo, por meio de sua unidade técnica competente, justificou a contratagdo com base na necessidade de
realizacdo de avaliagdes psicologicas voltadas a renovagdo da habilitacdo para porte de arma de fogo dos Agentes de Policia
Judiciaria do TRFS5 (doc. 5246966).

Ressaltou-se que o porte funcional desses servidores encontra fundamento na Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento), alterada pela Lei n° 12.694/2012, regulamentado no ambito da Justica Federal pela Resolu¢do CJF n°® 502/2018. De
igual modo, a Instrugdo Normativa DPF n° 78/2014 disciplina os procedimentos atinentes ao credenciamento de psicologos e a
fiscalizagdo dos exames destinados a afericdo da aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo.

Trata-se, pois, de medida considerada pela Administragdo como imprescindivel para a continuidade do
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares que condicionam a manutengdo do porte de arma institucional dos servidores,
assegurando a regularidade funcional e a preservagdo da seguranga institucional.

2.6. Da possibilidade de substitui¢ido de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contrata¢do por dispensa de licitacdo
em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado n°® 26, aprovado no 2° Simpésio de Licitagdes e Contratos da
Justica Federal, o qual estabelece que “o instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipotese de
contratag¢do cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n. 14133/2021), inclusive
nas inexigibilidades”. Trata-se de diretriz interpretativa que reflete a moderna hermenéutica da nova Lei de Licitagdes, orientada
pelos principios da proporcionalidade e da eficiéncia na conducdo dos procedimentos administrativos.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato,
pois o valor da presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em decorréncia
da natureza juridica da contratagdo e o seu baixo valor[1], a Administracdo pode materializar o negodcio juridico por outros
instrumentos habeis.

2.7. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizacdo da dispensa
eletronica.

E ainda, o Pardgrafo tnico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia
aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
opina favoravelmente pela contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E
SERVICOS LTDA, para realizagdo de 11 (onze) avaliagdes psicologicas para analise de aptiddo para Porte de Arma, com
fundamento no art. 75, inc. III, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em
conformidade com as condig¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao de Despesa — PAD 251/2025.

E o parecer, que submetemos a apreciagio superior.

[1] Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Em 21 de agosto de 2025.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 21/08/2025, as
15:32, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0009211-59.2025.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 198/2025, e
autorizo a contratacdo direta da empresa da empresa PARCEIRA PLUS RECURSOS HUMANOS E
SERVICOS LTDA, para realizagdo de 11 (onze) avaliagdes psicoldgicas para analise de aptidao para Porte
de Arma, com fundamento no art. 75, inc. III, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021c¢/c art. 22, inc. III, da IN

n°® 67/2021 (SEGES/ME), e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagdo de
Despesa — PAD 251/2025.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/08/2025, as 13:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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e R ep et A autenticidade do documento pode ser conferida no site
e g a 1 hitp://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
M Ee- st informando o codigo verificador 5326661 e o codigo CRC 21901CB5.
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