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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 317/2024

Processo Administrativo 0012549-75.2024.4.05.7000.

1. Relatorio

PAD n. ° 360/2024. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
subscricdo de licenca de uso do software Microsoft Office 365 Copilot.
Contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso II do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, cumulado com a Instru¢do Normativa n. °
1/2023 TRF5-DG. Parecer favoravel a contratagao direta.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
acerca da proposta de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa WELTSOLUTIONS
SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. para fornecimento de subscri¢do de licenga de
uso do software Microsoft Office 365 Copilot.

Com efeito, a Diretoria de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo apresentou a seguinte
justificativa para contratacdo em comento:

“A aquisicao de uma licen¢a do Microsoft Copilot pelo Tribunal Regional Federal da 5¢
Regido (TRF5) tem como objetivo realizar um teste prdtico da ferramenta, visando sua possivel
implementagdo futura para otimizar o uso de inteligéncia artificial no suporte as atividades
Jjudiciais e administrativas. O Copilot se destaca por integrar-se perfeitamente ao ecossistema
Microsoft 365 (Office 365), que ja é amplamente utilizado pelo TRFS, garantindo uma
compatibilidade total e uma transigdo eficiente para a nova tecnologia.

A escolha do Microsoft Copilot é estratégica por proporcionar:

Compatibilidade Total com Olffice 365: Por ser uma ferramenta projetada para operar dentro
das solucées Microsoft, como Word, Excel, PowerPoint e Teams, o Copilot oferece uma
integragdo nativa com as plataformas utilizadas pelo TRF5, eliminando a necessidade de
adapta¢do para novas ferramentas. Isso possibilita o uso imediato de seus recursos de
inteligéncia artificial sem comprometer os fluxos de trabalho ja estabelecidos.

Aprimoramento da Produtividade: O Copilot tem o potencial de automatizar tarefas repetitivas
e acelerar a criagdo de documentos, a andlise de dados e o suporte a tomada de decisdes,
aspectos fundamentais no contexto judicial. Sua capacidade de auxiliar na elaboragdo de
relatorios e pareceres também pode melhorar significativamente a eficiéncia dos processos
administrativos e judiciais.

Andlise de Custo-Beneficio: A fase de testes permitird avaliar a relagdo custo-beneficio da
adog¢do da ferramenta, comparando os custos da licengca com os potenciais ganhos em
produtividade e a reducdo de tempo em tarefas administrativas e técnicas.

Capacitagdo e Adogdo pelos Servidores: A realizagdo de um teste permitira que o TRFS



verifique a facilidade de adog¢do da ferramenta pelos servidores, bem como identifique
eventuais necessidades de capacitagdo para garantir o uso pleno das funcionalidades
oferecidas pelo Copilot.

Seguranga e Conformidade: Durante o teste, serd possivel assegurar que o Copilot atenda aos
rigorosos padroes de seguranca, confidencialidade e conformidade com as normas juridicas
aplicaveis, de modo a garantir a integridade dos dados judiciais e administrativos processados
pelo tribunal.

A aquisi¢do da licenga de teste do Microsoft Copilot, com sua compatibilidade total com o
Office 365, permitira ao TRF5 uma avaliagdo abrangente da ferramenta antes de sua
implementagdo definitiva, com foco em maximizar a produtividade, otimizar processos e
assegurar a seguranca da informagdo.” (doc. 4653310).

A Administragcdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica n.® 90.084/2024, na forma
prevista nos incisos I e II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em consonancia com a Instru¢do Normativa n.°
1/2023 TRF5-DG. Certificou que o procedimento foi concluido, sendo vencedora a pessoa juridica
WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (CNPJ n°
21.550.873/0001-48) (doc. 4690416).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Oficializacdo da Demanda 44/2024 (doc. 4647046)
2. Termo de Referéncia (doc. 4653310);
3. Planilha Mapa Comparativo de Pregos (doc. 4656557)
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. Aviso de Dispensa Eletronica n® 90.084/2024 e respectiva publicagdo em sitio
eletronico do Ministério da Economia e no Portal Transparéncia (docs. 4675635,
4675639 e 4675641);

5. Resultado da Dispensa Eletronica n® 90.084/2024, que teve como vencedora a
pessoa juridica WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA (doc. 4690399);

6. Declaracdo colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF apontando regularidade fiscal da empresa para com a Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda, com validade até 07/01/2025; regularidade para
com débitos trabalhistas, com validade até o dia 27/04/2025; e regularidade do
FGTS, com validade até 21/11/2024 (doc. 4690401);

7. Informagdo prestada pela unidade técnica, no sentido de que as propostas e
documentos de habilitagdo atendem as exigéncias contidas no PAD e no Termo de
Referéncia (doc. 4690413);

8. Certidao de adjudicacao do objeto licitado (doc. 4690416);

9. Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD n.° 360/2024 (doc. 4656568);

10. Solicitagao de empenho (docs. 4708340);

11. Informagao do saldo para dispensa de licitagao (doc. 4669237);

12. A Divisao de Programagdo Orcamentaria informa que a presente despesa tem
adequagdo com a Lei Orcamentaria para o presente exercicio e compatibilidade
com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 4668468).

13. Minuta Termo de Contrato (doc. 4695774).

E o que cumpre relatar. Passa-se a fundamentacdo do parecer.



2. Analise Juridica

Inicialmente € oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1 Da possibilidade juridica de contratacio direta por dispensa de licitacao.

Em regra, as obras, servigcos, compras ¢ alienacdes da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de
licitag@o, sendo vejamos:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

E justamente nesse ponto, o inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 dispde ser dispensavel a
licitagdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
compras de produtos ou servicos que nao sejam de engenharia ou manutencao de veiculos automotores:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)

Oportuno registrar, ainda, que o Decreto n.° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que aquele inciso 11 do caput do art. 75 passou a corresponder
a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso em analise, o valor do objeto da presente contratacio importa em R$ 16.719,68
(dezesseis mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e oito centavos), de modo que se amolda a
possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitagdo em razao do baixo valor.

2.2 O processo de contratacdo direta — dispensa de licitacdo em razdo do valor e do processo de
dispensa eletronica.

A realizagdo do processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, fundamentado na Lei n.°
14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com
0 compromisso a ser assumido,

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a Instrucao
Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratacdo de bens e
servicos por dispensa de licitagdo, na forma eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I e II do art. 75, da Lei
n.° 14.133/21 serdao formalizadas mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e observardo os procedimentos definidos na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o caso concreto, vé-se que os documentos
juntados aos autos bem demonstram que foi realizada a dispensa eletronica consoante preve a IN n.° 1/2023
TRF5-DG, inclusive com as devidas publicagcdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Demais disso, observa-se que a Administracdo se valeu da melhor proposta obtida na Dispensa

Eletronica n.° 90.0084/2024, cujo valor estd aquém da estimativa de pre¢o levantada pelo setor competente
(doc. 4656557).

Por seu turno, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei
n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos despacho do Diretor Administrativo dando continuidade ao
processo de contratacdo direta e os documentos de oficializacio da demanda, bem como o termo de
referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Além do mais, consta a estimativa da despesa e foi informado que h4 compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios ¢ o valor a ser contratado.

2.3. Da afericao dos valores que atendam aos limites referidos no inciso Il do caput, do art. 75, da Lei
n.” 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema
“PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o
art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteracdes promovidas pela IN SEGES/MGI
n.° 8/2023 (doc. 4669237).



2.4 Do exame da minuta do contrato.

O art. 92, incs. I a XIX, da Lei 14.133/21, prevé as cldusulas necessarias em todo contrato
administrativo.

Com efeito, passo a examinar especificamente os termos da pega n.° 4695774 e verifico que as
clausulas daquela minuta apresentada se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados
pela Lei n.° 14.133/21 e contém os termos considerados imprescindiveis pela Administragdo em razao da
peculiaridade do objeto deste contrato.

2.5 Da necessaria publicidade

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/2021 priorizou a divulgacio das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diério
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucao n.° 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. para fornecimento de
subscri¢do de licenga de uso do software Microsoft Office 365 Copilot, com fundamento no inciso II do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, cumulado com o quanto exposto na Instru¢do Normativa n ° 1/2023 TRF5-
DG e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021, bem como em conformidade com
as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD n° 360/2024 ¢ Termo de Referéncia.

E o parecer que submetemos a superior apreciacao.

Em 21 de novembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 21/11/2024, as 15:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n. ° 0012549-75.2024.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral n.° 317/2024, para autorizar a contratagdo direta da empresa WELTSOLUTIONS
SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. para fornecimento de subscri¢do de licenga de
uso do software Microsoft Office 365 Copilot, em conformidade com as condic¢des insculpidas no PAD n.°
360/2024 e Termo de Referéncia, e com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 c/c a
Instru¢ao Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de
2021.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO NOBRE TAVARES, DIRETOR(A) GERAL
EM EXERCICIO, em 25/11/2024, as 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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