TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 295/2024

Processo Administrativo n.’ 0009056-90.2024.4.05.7000.

PAD n.° 283/2024. Aquisi¢cdo de assinatura do software CANVA PRO, por um periodo de 12 (doze) meses. Parecer favoravel, com fundamento no
artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 c/c a Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG. Atualizagdo dos valores do limite da dispensa de licitagdo
estabelecida pelo Decreto n.” 11.871/2023.

1. Relatoério.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente processo administrativo é apresentado para analise desta
Assessoria Juridica, em face da solicitagdo de aquisi¢do de assinatura do software CANVA PRO, por um periodo de 12 (doze) meses, para 05 (cinco) usuarios, conforme
Termo de Referéncia.

A Divisdo de Comunicagdo Social, unidade técnica demandante, assim justificou a contratagdo (doc. 4515711):

“As redes sociais ganharam uma importancia ainda maior durante a pandemia da Covid-19. O isolamento social, aliado ao teletrabalho e as
iniciativas digitais que surgiram para viabilizar servigos e negocios, fez com que smartphones e computadores ganhassem novos lugares nas vidas
das pessoas; conexoes e relagbes pessoais, académicas e profissionais passaram a ser a distancia e, portanto, mediadas por tecnologias, por uma
tela.

Segundo uma pesquisa da Kantar, marca especializada em pesquisa de mercado, redes sociais como o Facebook, WhatsApp e Instagram tiveram um
crescimento de uso de 40% na pandemia, o que gerou novas oportunidades e diferentes crescimentos da economia.”

A Administragdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica n.° 90.067/2024, na forma prevista nos incisos I e I do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em
consonancia com a Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. 4511952);

2. Termo de Referéncia (doc. 4475985);

3. Mapa Comparativo de Precos (doc. 4551956);

4. Aviso de Dispensa Eletronica n° 90.067/2024 e respectiva publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal Eletronico do
TRF5 (docs. 4570890; 4570904 e 4570912);

5. Resultado de dispensa eletronica (doc. 4607122), indicando a proposta da empresa RAPHAELLA EDUARDA MARTINS DA CONCEICAO (CNPJ:
55.744.852/0001-85) como a mais vantajosa para a Administragao;

6. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, indicativa da seguinte
situagdo: Receita Federal e PGFN, com validade até 19/01/2025; Trabalhista, com validade até 28/01/2025; FGTS, com validade até 23/11/2024, todas expedidas em favor da
empresa vencedora da dispensa eletronica (docs. 4606834 ¢ 4669102);

7. Pedido de Autorizagdo de Despesa n.° 283/2024, com os campos devidamente preenchidos (doc. 4552056);
8. Solicitagdo de empenho (doc. 4607177);
9. Informagdo sobre Controle de Fracionamento de Despesas (doc. 4555976);

10. A Divisdo de Programagdo Orgamentaria informa que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e indica os seguintes elementos:

Unidade Orcamentaria (UO): 12.106

Acio: 4257 — Julgamento de Causas na Justi¢a Federal
Plano Orcamentario: 0010 — Agdes de Informatica

PTRES: 168462

Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa
2024 339040.06 RS 1.350,00 2024 PE 000 462 | DTI - Custeio

11. Informagdo da unidade técnica competente, em resposta a cota langada pela Assessoria Juridica da DG (doc. 4662354);
E o que ha de relevo para ser relatado.

Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 3°, inciso XI, da IN n.°
1/2023 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras, bem como a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.



2.1. Da escolha do software CANVA PRO.

Esta Assessoria Juridica, com base na Sumula 270 do TCU[1], realizou consulta ao 6rgao técnico deste Regional sobre os motivos da escolha do Software
CANVA PRO, em detrimento de outras marcas do mercado.

Em resposta, a diligente Divisdo de Comunicag@o Social prestou os seguintes esclarecimentos (doc. 4663515):

“De inicio, destacamos que as licengas do Canva sdo compartilhadas por esta Divisdo de Comunica¢do Social com o TRFMed, a Diretoria de
Or¢amento e Finangas e a Divisdo de Desenvolvimento Humano, que o utilizam para criar materiais de apoio e apresentagdes. Essas equipes ndo
possuem o conhecimento técnico em comunicagdo e design grdfico de que dispomos, pelo que o Canva Pro, com sua facilidade de uso e recursos
prontos, permite que que produzam materiais visuais com qualidade, sem que seja necessdrio conhecimento técnico avangado, o que representa um
diferencial em relagdo a outras ferramentas de design.

Considerando a diversidade, ainda foram analisadas outras ferramentas compativeis, que oferecem solugbes parecidas. Essas ferramentas,
entretanto, mostraram-se menos completas em recursos grdficos, opgées de layout, integragdo de ferramentas e facilidade de uso.

Com o Canva Pro, as equipes também podem trabalhar em projetos colaborativos em tempo real, facilitando a edig¢do compartilhada e aumentando
a produtividade. Esse nivel de colaboragdo ndo é igualmente oferecido por outras ferramentas sem custo adicional ou restri¢oes significativas.

Assim, o Canva Pro foi escolhido considerando sua interface intuitiva, ideal para usudrios com diversos niveis de experiéncia, e seu amplo conjunto
de funcionalidades, que incluem uma vasta biblioteca de imagens, videos, grdficos e fontes. Esses recursos tornam o Canva Pro uma op¢do robusta e
completa para atender as necessidades de cria¢do visual de nossa equipe, agilizando a produg¢do de materiais com qualidade e consisténcia.”

Noutros termos, o corpo técnico do TRFS5 analisou os softwares concorrentes no mercado e concluiu que os mais proximos néo atendem a gama de recursos
que possui 0 CANVA PRO, porquanto ndo oferecem prototipos de alta fidelidade.

Assim, tendo em vista que o tema envolve certo grau de complexidade técnica, onde a unidade competente desta Corte Regional fez a opgdo que melhor
atende aos objetivos estratégicos e as necessidades institucionais, dentre as solu¢des disponiveis no mercado, for¢oso concluir que se encontra fora do alcance da
competéncia legal desta Assessoria Juridica opinar sobre a escolha do referido software, visto que ndo ha qualquer viés juridico envolvido.

2.2. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢do do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

"Art. 37.(..)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, de modo que a
Administragdo Publica fica autorizada a celebrar contratagdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagéo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excegdes, porquanto se ajusta a previsdo contida no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133,
de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitagdo.

Reza o referido dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()
1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que aquele
inciso I do caput do art. 75 passou a corresponder a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso em analise, o valor do objeto da presente contratagdo importa em R$ 997,00 (novecentos e noventa e sete reais), de modo que ndo ha dbice para ser
contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitagdo (doc. 4607177).

2.3. Do processo de contratagio direta.

A realizagdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72,
que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, que estabelece os
procedimentos internos para contratagdo de bens e servigos por dispensa de licitagdo, na forma eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I e II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 serdo formalizadas mediante o Sistema
de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e observardo os procedimentos definidos na Instru¢do Normativa
SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o caso concreto, vé-se que os documentos juntados aos autos bem demonstram que foi realizada
a dispensa eletronica consoante prevé a IN n.° 1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas publicagdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Também se constata a descrigdo minuciosa do objeto contratado no corpo do PAD 294/2024 (doc. 4552056):

Aquisigdo de assinatura do software CANVA PRO, por um periodo de 12 meses.
Resumo do Objeto:




Demanda Elerr

Item QTDE. UNID. REF. Descrigao Ne Despesa

Aquisi¢ao
de assinatura do software
CANVA PRO, por um TRFS-
1 1 UNIDADE periodo de 12 meses. , para 3390

. i DCS-0005
para 05 (cinco) usuarios,
conforme termo de
referéncia em anexo.

Demais disso, observa-se que a Administragdo valeu-se da melhor proposta obtida na Dispensa Eletronica n.° 90.067/2024, cujo valor esta aquém da
estimativa de prego levantada pelo setor competente (doc. 4551956).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos despacho do Diretor Administrativo dando continuidade ao processo de contratagdo direta ¢ os documentos de
oficializagcdo da demanda, bem como o termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
requisitado.

Além do mais, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios e o valor a ser contratado.
2.4. Da afericao dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei n.’ 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria Administrativa informou que o saldo disponivel para a
presente contratagdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, estd em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos [ e II,
da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as altera¢des promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc. 4555976).

2.5. Da possibilidade de substituiciio de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de
contrato venha a ser substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato, pois o valor da presente contratagdo esta
dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em decorréncia da natureza juridica da contratagdo e o seu baixo valor[2], a Administragdo pode
materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.

Naio ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual
de aquisi¢des — orgdo da AGU —, estabelece que “nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento
do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagées futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e I1)”.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso
em andlise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, em conformidade com a Resolugao n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente a aquisicao de
assinatura do software CANVA PRO, por um periodo de 12 meses, através da contratagdo direta da empresa RAPHAELLA EDUARDA MARTINS DA CONCEICAO
(CNP1J: 55.744.852/0001-85), em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n.° 283/2024, e com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c a
Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

E o parecer, que submetemos a apreciag@o superior.

[1] Stmula 270 do TCU: Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacao.

[2] Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Em 05 de novembro de 2024.

I
F
JEI! @ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 05/11/2024, as 17:19, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura
eletrbnica

I
e
-)e" |'ll| Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora, em 05/11/2024, as 17:26, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0009056-90.2024.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.® 295/2024, para autorizar a aquisi¢ao de assinatura do software CANVA
PRO, por um periodo de 12 (doze) meses, através da contratacdo direta da empresa RAPHAELLA
EDUARDA MARTINS DA CONCEICAO (CNPIJ: 55.744.852/0001-85), em conformidade com as
condi¢des insculpidas no PAD n.° 283/2024, e com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 c/c a Instrucdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n.° 67,
de 08 de julho de 2021.

Adjudico o objeto € homologo o procedimento, nos termos da IN n® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 07/11/2024, as 11:17, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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-.-_ﬂ; :_f_?-._ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
o3 hitp:/sei.trfS.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

o
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o o informando o codigo verificador 4670727 e o codigo CRC DDDD20ES.
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