TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)
PARECER N° 204/2024

Processo Administrativo n. ° 0005868-89.2024.4.05.7000.

Direito administrativo. Contratagdo direta por dispensa de licitagdo.

1. Prestagdo de servicos técnicos especializados de realiza¢do de concurso publico.
Instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida estatutariamente do
desenvolvimento institucional.

2. Escolhas do prestador e do preco devidamente justificadas.

3. Parecer favoravel, com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021,
com recomendacdo.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise
de solicitagdo oriunda do Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n. ° 201/2024 (doc. 4545309), cujo
objeto consiste na contratagcdo de servigos técnicos especializados para a realizagdo de concurso publico.

A Escola de Magistratura Federal da 5* Regido - ESMAFE, unidade técnica solicitante,
esclareceu que a contratada serd responsavel pela organizagdo, planejamento e realizacdo da primeira etapa e
pelo apoio logistico para aplica¢do da segunda etapa do XV Concurso Publico para provimento dos cargos de
Juiz Federal Substituto da 5* Regido. E assim justificou a contratacao (doc. 4308262):

Justifica-se a contratagdo em razdo de ndao haver mais candidatos habilitados no concurso
publico realizado por este Tribunal, relativamente ao cargo de Juiz Federal Substituto, diante do surgimento
de vagas no ambito da 5 Regido, apresenta-se a necessidade de realiza¢do de novo concurso para o citado
cargo.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Documento de Formalizagao da Demanda (doc. 4308262);

2. Termo de ciéncia dos integrantes da Equipe de Planejamento da Contrata¢ao (doc.
4309296);

3. Portaria n. ° 135/2024 de designacao de integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratagdo e respectiva publicacao (docs. 4311430 e 4311438);

4. Estudo Técnico Preliminar (doc. 4372706);

5. Analise de Riscos (doc. 4372731);
6. Termo de Referéncia e anexo (docs. 4372982 ¢ 4373007);

7. Propostas do Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assistencial



Nacional — IDECAN, do Instituto Brasileiro de Formacdo e Capacitacio — IBFC, do Instituto AOCP, do
Instituto AVALIA de Inovacao em avaliagdo e Sele¢do, da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, e do Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promog¢do de Eventos — CEBRASPE, consolidadas na
Planilha Mapa Comparativo de Pregos (doc. 4517677);

8. Despacho que informa a escolha da Comissao Examinadora do XV Concurso Publico
para Provimento de Cargos de Juiz Federal Substituto da 5* Regido pela Fundagdo Getulio Vargas, apos
analise da Planilha Mapa Comparativo de Precos e documentagdo de habilitacdo (doc. 4544094);

9. Pedido de Autorizacao de Despesa - PAD n. ° 201/2024 (doc. 4545309);
10. Solicitacdo de Empenho (doc. 4545351);

11. Informagdo, (doc. 4546556), em que a Diretoria de Or¢camento e Finangas - DOF,
assevera que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentdria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e apresenta a seguinte classificagao:

Unidade Orcamentaria (UO): |12.106
Acdo: 4257 — Julgamento de Causas
Plano Or¢amentario: 0009 — Julgamento de Causas na Justica Federal
PTRES: 168461
Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de
Custos
Concurso
2024 339039.48 R$ 600.000,00 2024 PE 000 448 Publico
Magistrados

12. Informagdo sobre a anotacao na planilha de controle de fracionamento de despesas do
exercicio de 2024 (doc. 4546966);

13. Minuta de contrato (doc. 4548925);
E o que ha de relevo para ser relatado. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Este opinativo ndo se manifestard sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo postulada.

Com efeito, serd examinada a adequag¢do do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentacao colacionada aos autos, nos termos do artigo 53, § 4° da Lei n. °
14.133/2021.

Cumpre ainda ressaltar que, consoante prevé o Regimento Interno deste Tribunal, o juizo
de conveniéncia e oportunidade fora exercido pelo Conselho de Administracio, na sessao de
julgamento do dia 05/07/2023, quando decidiu aprovar a proposta de realizacio de concurso publico
para provimento de cargos de Juiz Federal Substituto da Justica Federal de 1° Grau da 5" Regiao (PA
SEI 0007041-85.2023.4.05.7000).

2.1. Da fase de planejamento da contratacgao.

Com o fito de promover eficiéncia, efetividade e eficacia, a Lei n° 14.133/2021 conferiu a
fase preparatoria um tratamento que evidencia a necessidade de implementagdo de agdes de governanga e de
gestao de riscos no aspecto macro, tanto para as licitagdes quanto para as contratagdes diretas.

No caso em exame, por se cuidar de um processo de contratacdo direta, a andlise principia
a partir dos elementos constantes no art. 72 daquela Lei de Licitagdes e Contratos, em que identificamos as
providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico
oficial.

Cumpre aqui também ressaltar a necessaria observancia a Instru¢cdo Normativa n°® 05, de 25
de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que,
em decorréncia da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, continua aplicavel
para os processos de licitagdo e de contratacdo direta realizados pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.1.1. Da Equipe de Planejamento da Contratacio.

Consoante o art. 21, inciso III da referida Instru¢ao Normativa n.° 05/2017 — SG/MPDG, os
procedimentos iniciais incluem a designagdo formal da Equipe de Planejamento da Contratagao.

Neste processo administrativo, ha o atendimento da exigéncia pela Portaria n® 154/2024 da
Diretoria-Geral, com a designacdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, responsavel pela elaboracao
dos estudos preliminares, do gerenciamento de risco e do termo de referéncia; e com sua respectiva
publicacao no Diario Eletronico Administrativo TRF5 (docs. 4311430 e 4311438).

Releva destacar que os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo tiveram
ciéncia expressa de sua indicacdo, antes de serem formalmente designados (doc. 4309296).

Colhe-se dos autos que aquela Equipe de Planejamento da Contratacdo elaborou o Estudo
Técnico Preliminar, seguindo-se a confeccdo do Termo de Referéncia e a elaboragdo do Mapa de Riscos
(docs. 4372706, 4372982 e 4372731). Vé-se, portanto, que foram cumpridas as etapas do planejamento da
contratagao.

Prosseguimos a analise para verificar se estao satisfeitos, no que ¢ cabivel a natureza da
contratacdo em foco, os requisitos postos pela referida Instru¢do Normativa. Confira-se:

2.1.2. Documento de Formalizacio da Demanda. Estudo Técnico Preliminar. Mapa de
Riscos. Termo de Referéncia.



Prevé o art. 21, inc. I da Instru¢do Normativa n. ° 05/2017 que o Documento de
Formalizagdo da Demanda devera contemplar:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas
seguintes atividades.

I - elaboragdo do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceiriza¢do
dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso,

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a presta¢do dos servigos, e

d) a indica¢do do servidor ou servidorves para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd
confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do
planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;

I - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitacoes do orgao
ou entidade, e

IIl - designag¢do formal da equipe de Planejamento da Contrata¢do pela autoridade
competente do setor de licitagoes.

No presente processo administrativo, verifica-se que o Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD n° 105/2024 (doc. 4308262) foi elaborado pela Escola de Magistratura Federal da 5*
Regido - ESMAFE, unidade e contempla:

I) no item 1, a justificativa da necessidade da contratacdo (alinea a);
I1) no item 2, a quantidade e a descri¢do do servigo/bens (alinea b);

IIT) no item 3, a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos (alinea

c);

IV) no item 4, o valor estimado da contratagao;

V) alinhamento ao planejamento estratégico da Justica Federal (art. 1°, inc. III); e

VI) a identificacdo dos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo (alinea d).

Com fulcro naquele DFD, foi entdo realizado o Estudo Técnico Preliminar (doc. 4372706),
consoante previsto no art. 24 da citada Instrugdo Normativa naquilo que era cabivel a um contrato de
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados, voltados a realizagdo de concurso publico.

Na sequéncia, foi feito o Gerenciamento de Riscos, em observancia ao art. 25, incs. [ a 'V,
da Instru¢do Normativa n® 5/2017, que veio a ser consolidado no documento Andlise de Riscos (doc.
4372731).

A partir daquele Estudo Técnico e do Gerenciamento de Risco, foi entdo elaborado o
Termo de Referéncia (doc. 4372982).

Prevé a Instrugcdo Normativa n. ° 05/2017, em seu art. 30, que:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte
conteudo:



I - declaracdo do objeto,

11 - fundamentagdo da contratagdo;

11l - descri¢cdo da solucdo como um todo;
1V - requisitos da contratag¢do;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato,

VII - critérios de medi¢do e pagamento;,
VIII - forma de selecdo do fornecedor,
IX - criterios de selegcdo do fornecedor,

X - estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da
Instrug¢ao Normativa n° 3, de 27 de junho de 2014; e

XI - adequacgdo or¢amentaria

Da analise do Termo de Referéncia (doc. 4372982) percebe-se que o objeto e a
fundamenta¢ao da contratagdo estdo descritos nos Itens 1, 2.

A descrigdo da solugdo como um todo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucao
¢ a medicao de resultados estdo descritos nos itens 3,4, 5e 11.

O procedimento de pagamento consta no item 14. A forma e critério de selecdo do
fornecedor € objeto do item 23.

O item 7 esclarece a respeito dos valores das taxas de inscrigao.

Desta forma, imperioso reconhecer que as etapas de planejamento da presente contratagdo
foram devidamente cumpridas.

2.2. Contratacao direta por dispensa de licitacdo: art. 75, inciso XV, da Lei n. °
14.133/2021.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administracdo Publica submetem-se
a obrigatoriedade de realiza¢ao do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal.

As contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, previstas no art. 75, e por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n. ® 14.133/2021, consistem em exceg¢des autorizadas pelo
legislador constituinte.

No caso em exame, o procedimento de dispensa de licitacdo encontra respaldo no art. 75,
inciso XV da Lei n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovag¢do, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de instituicdo dedicada a
recuperag¢do social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;,



O desenvolvimento institucional consiste no conjunto de ac¢des de aprimoramento da
instituicdo, o que inclui a gestao de pessoas, com vistas a melhorar a prestacdo do servigo publico e atender
ao principio constitucional da eficiéncia.

Portanto, o servico que se pretende contratar — concurso publico — enquadra-se
perfeitamente dentre os que sdo executados para a consecu¢do do desenvolvimento institucional, conforme
previsto no destacado art. 75, XV da Lei n® 14.133/2021, porquanto se insere nas a¢des que promovem a
amplia¢do da capacidade da Administracdo Publica para alcangar sua finalidade

Ao tempo em que vigorava a Lei n° 8.666/93, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido adotou o entendimento de que ¢ juridicamente vidvel a contratagdo direta de instituicdo para a
realizacdo de concursos publicos com fundamento no art. 24, XIII daquele diploma legal.

Por reforgo, confiram-se os excertos jurisprudenciais:

A contratagdo de instituicao sem fins lucrativos com dispensa de licita¢do fundamentada
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovagdo da
reputacdo ético-profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos
envolvidos na contratagdo e os pregos de mercado. (Acordao 17226/2021 - Primeira
Camara)

E admissivel a contratagdo, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, de
entidade para promogdo de concurso publico, por ser indissociavel a atividade de sele¢do
para cargo efetivo do objetivo de desenvolvimento institucional da Administra¢do. Requer-
se da contratada, no entanto, o preenchimento dos seguintes requisitos: ser brasileira, ndo
ter fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputacdo ético-profissional, ter como
objetivo estatutario-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional,
deter reputacgdo ético-profissional na estrita area para a qual esta sendo contratada .

(Acordao 2360/2008 — TCU Segunda Camara).

Cumpre ressaltar que aquela Corte de Contas editou duas sumulas respeitantes aos
requisitos para a contratacdo de servigo de promog¢ao de concurso publico por meio de dispensa de licitagao,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993:

SUMULA TCU 250: A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
institui¢do e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.

SUMULA TCU 287: E licita a contratagio de servico de promogdo de concurso puiblico
por meio de dispensa de licitacdao, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da institui¢do a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Convém observar que aquele art. 24, XIII da Lei n°® 8.666/1993 corresponde ao atual art.
75, XV da Lei n° 14.133/2021, com meros ajustes na redagdo. Portanto, ¢ de se perceber a continuidade da
norma que admite a dispensa de licitacao nestas hipoteses.

Passemos, portanto, a conferir o atendimento dos requisitos legais e jurisprudenciais:

a) Confere-se no Art. 1° do Estatuto Social (doc. 4538147) que a Fundagao Getulio Vargas
— FGV ¢ uma instituicdo de carater técnico-cientifico e educativo, pessoa juridica de
direito privado, sem objetivo de lucro e de natureza filantropica;

b) Confere-se no Art. 2° do Estatuto Social (doc. 4538147) que a Fundacao Getulio Vargas



— FGV inclui, dentre suas finalidades, “prestar, quando solicitada, assisténcia técnica
a organizagoes publicas ou privadas, objetivando coadjuvad-las na busca da
eficiéncia”. Ha, portanto, o nexo efetivo do objeto com a natureza da institui¢do a ser
contratada;

: . N
c) Os atestados de capacitacao técnlca[_1 (doc. 4538183) demonstram que a Fundacdo
Getulio Vargas — FGV detém reputacdo ético-profissional na estrita area para a qual
esta sendo contratado;

d ) No Documento de Formalizagdo da Demanda (doc. 4308262) foi indicado que a
contratacdo estd alinhada ao Plano Estratégico da Justica Federal 2021/2026;

e) Foi apresentada a razdo da escolha, em atendimento ao inc. VI, do art. 72 da Lei n. °
14.133/2021 (docs. 4544094 e 4578975).

Observa-se, na informacao (doc. 4578975), que a Comissao do XV Concurso Publico para
Provimento de Cargos de Juiz Federal Substituto da 5a Regido assim ponderou sobre a vantajosidade da
contratagao:

A banca discutiu os critérios de preco, reputagdo, expertise em concursos juridicos e
para a magistratura e idoneidade, tendo a escolha recaido sobre a Fundag¢do Getulio
Vargas (FGYV), que, embora tenha apresentado prego superior ao do Instituto Avalia,
foi considerada a proposta mais vantajosa, pois, segundo sua proposta, o Instituto
Avalia nao realizou nos ultimos 36 meses concurso publico para a magistratura ou
concurso juridico de vulto, nem possui tradi¢do na realiza¢do de tais certames,
enquanto que a FGV foi a responsavel pela realizagdo neste ano da primeira edi¢do
do Exame Nacional da Magistratura (ENAM), além de ter realizado recentemente
concursos juridicos de vulto para o Senado Federal, TCU, TJDFE TJGO, CGU,
TRT16 e TJSC, sendo instituicao com tradi¢do em concursos do porte e importdncia
do XV Concurso para JFS;

Apresentou-se propostas de datas para o cronograma de aplicag¢do de provas, a ser
discutido com instituicdo a ser contratada e ressaltou-se a necessidade da escolha de
datas que ndo coincidam com semana em que outra prova de concurso para
magistratura tenha sido agendada, conforme determina normativo do Conselho
Nacional de Justica.

De fato, a aferigdo da vantajosidade da proposta ¢ um procedimento gerencial que
ultrapassa a mera verificagdo de qual seria o menor valor monetario, posto que busca a melhor relagdo custo-
beneficio.

E dizer, a adequada satisfagdo do interesse coletivo consiste na obtencio da contratagio que
seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja
qualitativamente, melhor gasto.

Trata-se de analise fundada no principio da eficiéncia e, em algumas hipoteses, esta selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica podera
resultar em pagamento de um valor mais elevado do que o menor preco proposto, mas que proporcionara
mais beneficios.

No caso em exame, a Comissao apreciou a expertise da Fundacdo Getulio Vargas na
realizagdo de concursos de magistratura e adequadamente a indicou como elemento de vantagem legitimador
da contratagao.

E, cumpre ressaltar, o interesse publico a nortear a dispensa de licitagdo prende-se a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento dos objetivos institucionais do
Tribunal contratante.



Assim, mostra-se viavel a dispensa de licitagdo posto que se revela que a contratacdo da
Fundacdo Getulio Vargas — FGV para a realizagdo de concurso publico guarda compatibilidade com a
legislagdo que regulamenta a matéria e com as exigéncias postas pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.3. Justificativa de preco e disponibilidade orcamentaria.

Conforme ja explanado no tdépico 2.2, embora ndo seja exatamente o menor prego, restou
evidenciada a vantajosidade do valor cobrado pela Fundagdao Gettlio Vargas.

Ademais, verifica-se no Mapa Comparativo que consolidou os valores obtidos na pesquisa
(doc. 4517677) que o montante proposto pela FGV € o mais vantajoso na comparagdo com as propostas de
outras instituicdes que possuem larga experiéncia na realizacdo de concursos de magistratura, como a
CEBRASPE.

Quanto a disponibilidade orcamentdria para o atendimento do objeto da presente
contratagao direta, se encontra atestada pela Diretoria de Or¢amento e Financas como sendo adequada com a
Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros
(doc. 4546556).

2.4. Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovagdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa de
licitacdo, houve a juntada eletronica da Declara¢do colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (doc. 4549035 que registra a regularidade com a Receita Federal (05/03/25);
Trabalhista (05/03/2025); FGTS (23/09/24); Municipal (21/01/25); Estadual (04/12/24); e a qualificacao
economico-financeira (doc. 31/05/2025).

2.5. Minuta do Termo de Contrato.

Visto que a contratacdo direta aqui em comento se alinha aos ditames da legalidade, passa-
se ao exame da minuta de contrato juntada aos autos (doc. 4548925).

Os diversos incisos do art. 92 da Lei 14.133/2021 indicam as clausulas necessarias em todo
contrato, seguindo-se, com base nos seus termos, a analise sucinta da regularidade da minuta do contrato
anexada aos autos. Segue a transcri¢ao dos incisos aludidos:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento,

V - 0 preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classifica¢dao funcional
programatica e da categoria economica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econéomico-
financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores a
titulo de pagamento,



XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos

nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condig¢oes de manuten¢do e assisténcia

técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em

compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em

lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.

Passemos a andlise, item a item, de cada requisito exigido pelo mencionado artigo para
verificar, no que for cabivel, se foram observados pela minuta apresentada:

a) I - o objeto e seus elementos caracteristicos: estdo assim previstos em sua clausula primeira:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto deste instrumento a contrata¢do direta de empresa especializada na
prestagdo de servigos técnico-especializados de organizagdo, planejamento e realizagdo
da primeira etapa e de apoio logistico para aplicagdo da segunda etapa do XV Concurso
Publico para provimento de vagas para ingresso no cargo de Juiz Federal Substituto no
ambito da Justica Federal da 5° Regido, conforme as caracteristicas, previsoes e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia ID n° 4372982, o qual independente de
transcri¢do, é parte integrante deste instrumento.

b) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento: previsio contida na clausula terceira.

c)o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento. previsdes contidas nas clausulas quarta, décima terceira e décima-sétima.

d) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso: contidos na clausula sétima.

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica: previsdo contida na clausula quinta.

f) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas: nio se
aplica posto que ndo ha a exigéncia de garantia (art. 96 da Lei n.° 14.133/2021);

g) a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor: previsdes contidas no preambulo, na cldusula quarta e na
clausula décima nona.

h) a legislagao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos:
previsdo no preambulo.

i )a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagcdo e qualificag¢do
exigidas na licitagdo: prevista na clausula nona (9.2.7).



Jj) clausula que declare competente o foro da sede da Administra¢do para dirimir qualquer
questdo contratual: clausula vigésima quarta.

Em observancia a necessaria publicidade dos atos da Administracdo, a clausula vigésima
terceira prevé que o instrumento contratual serd publicado no Diario Eletronico da Justica em conformidade
com a Resolugdo n° 29, de 26 de outubro de 2011- TRF5%R, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n°
11.419/2006.

Vé-se ainda que ali foi prevista a divulgacdo por meio do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) como condi¢do indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, consoante
disciplina o Art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A clausula décima primeira daquele instrumento estd em consonancia com o disposto na
Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD).

2.5.1. Ajustes a serem feitos na Minuta do Termo de Contrato:

Nao obstante se verifique que a minuta apresentada (doc. 4548925) se encontra em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/21, e com as demais condicdes
consideradas imprescindiveis pela Administracdo em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato, alguns
ajustes se revelam necessarios:

a) No Preambulo: retificar a fundamentagao para “com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021” (retirar o vocabulo “Federal”);

b ) Na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: substituir o vocabulo “empresa” por
“instituicao”, de modo a guardar maior aderéncia ao permissivo legal para contratacdo direta (art.
75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021).

2.5.2. Das Clausulas Recomendadas pela instituicdo a ser contratada.

Em sua proposta (doc. 4482556), a Fundagdo Getulio Vargas — FGV recomendou a
inclusdo de uma série de clausulas contratuais referentes a prote¢ao de dados pessoais.

Louvével a iniciativa no sentido de buscar fortalecer o rigor protetivo na realiza¢do do
servigo a ser contratado. Contudo, esta Assessoria Juridica ndo acolhe a integracao sugerida.

A minuta (doc. 4548925) elaborada pelo Nucleo de Contratos deste Tribunal tratou a
matéria de forma direta e concisa (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS - LEI N° 13.709/2018), de modo alinhado ao que prevé o Pacto Nacional do Judiciario pela
Linguagem Simples, em observancia a Recomendagao CNJ n° 144/2023.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina favoravelmente a contratacdo direta da Funda¢do Getulio Vargas — FGV para realizar a
primeira etapa e o apoio logistico para aplicagao da segunda etapa do XV Concurso Publico para provimento
dos cargos de Juiz Federal Substituto da 5* Regido, com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021.

Esta Assessoria se manifesta pela aprovacdo da minuta contratual (doc. 4548925), porém
recomenda que sejam feitos os ajustes no preambulo e na cldusula primeira, conforme exposto no topico
2.5.1 deste opinativo.

E o parecer que submetemos a apreciag@o superior.

Fornecidos por: Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Sul; Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE; Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; Senado Federal; Tribunal de Contas Da Unido, Tribunal de

Justica do Distrito Federal ¢ dos Territorios; Tribunal de Justica do Estado de Goias; Controladoria Geral da Unido; Tribunal Regional do



Trabalho da 16* Regido; e Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Em 25 de setembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA ,
ASSESSOR(A) JURIDICO II, em 25/09/2024, as 19:20, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE JORGE DA COSTA LIMA , TECNICO
JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 25/09/2024, as 19:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE DE ARAUJO FERREIRA GOMES,
Residente Judicial, em 25/09/2024, as 19:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por DARIO UCHIKAWA, TECNICO JUDICIARIO/
ADMINISTRATIVA, em 26/09/2024, as 08:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n. ° 0005868-89.2024.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/99, os termos do Parecer n © 204/2024,
da Assessoria Juridica da Presidéncia e, com fundamento nas razdes nele expressas autorizo a contratacao
direta da Fundagao Getulio Vargas — FGV para realizar a primeira etapa e o apoio logistico para aplicagdo da
segunda etapa do XV Concurso Publico para provimento dos cargos de Juiz Federal Substituto da 5* Regiao,
com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n® 14.133/2021.

Aprovo a minuta de contrato juntada aos autos (doc. 4548925), determinando, contudo,
que sejam feitos os ajustes no predmbulo e na clausula primeira, conforme exposto no topico 2.5.1 do
referido parecer.

Autorizo a emissao de nota de empenho em favor da Fundagao Getalio Vargas — FGV.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

assmatuu Iil’
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BRAGA DAMASCENOQO, PRESIDENTE, em
26/09/2024, as 10:42, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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